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ONSOZ

20. yiizyilin ikinci yarisindan baglayarak GATT, Uruguay Turu ve sonrasinda Diinya Ticaret
Orgiitii’niin kurulmasi ile gok tarafl1 ticaret sisteminde liberallesme siirecine girilmis olmasina
ragmen bugiin halen mal, hizmet, sermaye ve kisilerin serbest dolagimina yonelik ¢ok cesitli
pazara giris engelleri ile karsilagilmaktadir. Konjonktiire bagl olarak da bu engellere her giin
yenisi eklenmektedir.

S6z konusu engellerin biiyiik bir béliimiinii, uluslararasi ticarette tarifelerin yerini alan tarife
dis1 engeller olusturmaktadir. Ulkeler tarafindan ¢ok farkli bigimlerde uygulanabilen tarife
dis1 engeller, en genel ifadesiyle iilkelerin ekonomik ve ticari politika tercihleri ya da
anlagmalarin esnek hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, pazarlarin isleyisindeki
yapisal farkliliklar da ihracatc¢ilarin dis pazarlara girisini zorlastirmaktadir.

Pazara giris engellerinin bertaraf edilebilmesi i¢in ihracat¢ilarimizin hedefledikleri pazarlarla
ilgili olarak iyi arastirma yapmalar1 ve karsilasabilecekleri uygulamalarla ilgili 6nceden bilgi
sahibi olmalar1 biiylik 6nem tagimaktadir. Dis pazarlarda karsilagilan sorunlarin iistesinden
gelinmesinde mevcut ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalardan kaynaklanan haklarin iyi bilinmesi ve
kullanilmas1 6nemlidir.

Ihracatgilarimiz  ve girisimcilerimizin karsilasabilecegi olasi engelleri kaldirmak ve
sorunlarina ¢éziim bulmak Hiikiimetimizin ve Bakanligimizin temel gorevleri arasindadir. Bu
cergevede, farkli pazarlarda elde edilen tecriibelerin paylasilmasi ve ticaret erbabina yol
gosterici olmas1 amaciyla Bakanligimiz tarafindan Pazara Girig Engelleri Raporu’nun bu yil
ikincisi yayimlanmaktadir. S6z konusu rapor, Ozel sektor temsilcilerinin de degerli
katkilariyla Bakanligimiz tarafindan belirlenen 24 hedef/oncelikli {ilkede ihracat¢ilarimizin
karsilagtigi yurtdisi pazarlara erisimi engelleyen sorunlari veya rekabet sartlarini bozan
uygulamalari igermektedir.

2016 yilinda ihracatimizin %65’ini gerceklestirdigimiz bu iilkelerdeki pazar payimizi artirmak
ve anilan pazarlarda derinlesmek en onemli dnceliklerimizden biridir. Bu baglamda Saymn
Cumhurbagkanimizin riyaseti ve Sayin Basbakanimizin baskanlhiginda gerceklestirdigimiz
caligmalara destek olan bu degerli calismanin hazirlanmasinda katkida bulunan tiim
ithracatgilarimiza, yatirnmcilarimiza ve girisimcilerimize tesekkiir ediyorum.

Secilen tilkeler 6zelinde bazi 6zel bilgileri ihracat¢ilarimiza ulastirmay: hedefleyen, ayni
zamanda pazara giris kavram ile ihracatgilarimizin haklari konusunda farkindaligi artirmayi
amaglayan bu raporun, yurtdist pazarlarda ihracat¢ilarimiza rehber olmasmi ve
thracatimizdaki basar1 ykiilerine katki saglamasini temenni ediyorum.

Nihat Zeybekci
Ekonomi Bakam



GIRIS

Uluslararasi ticaret sisteminde giimriik tarifelerinin yan1 sira, teknik mevzuat ve standartlar,
saglik ve bitki sagligi Onlemleri, ithalat lisanslari, miktar kisitlamalari, anti-damping,
siibvansiyon ve korunma Onlemleri, seffaf olmayan giimriik uygulamalar1 gibi tarife disi
engeller ihracatcilarimizin 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Nitekim, Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) incelemelerine gére pazara giris engellerinin %37’sini teknik engeller,
%26,8’in1  spesifik kisitlamalar, %26,2’sini giimrilk uygulamalari, %7’sini hiikiimet
uygulamalari, %]1,7’sini ithalattan almman vergiler ve %]1,4’tnii de diger engeller
olusturmaktadir.

Bu ¢ergevede, tarifelerin diisiiriilmesi kadar tarife disi engellerin kaldirilmasi da iilkemiz
ekonomisinin gelecegi agisindan Onem tasimaktadir.  Bu dogrultuda, pazara giris
faaliyetlerinin planlanmasi, ihracatgilarimizin dis pazarlarda karsilastiklart pazara giris
engellerine ¢ozlim iiretilmesi, Bakanligimiz ile ilgili kamu ve 6zel sektor kuruluslari arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve uygulamanin takibinin yapilabilmesi i¢in olusturulan “Pazara
Giris Komitesi” altinda bu komitenin bir tamamlayicis1 olarak, pazara giris engelleri ve
¢Oziim yollarmin tartisildigi “Pazara Giris Engelleri Calisma Grubu” kurulmustur.

Calisma Grubu’nda, ihracat¢ilarimizin  bildirimde bulunduklar1 yurtdisi pazarlarda
karsilagtiklar1 engellerin gerek uluslararasi anlagmalar gerek ilgili iilkenin yerel mevzuati
acisindan degerlendirilerek sorunlarin ¢6ziimii icin 2009 yilindan beri c¢alismalar
yiritilmektedir.

Calisma grubuna intikal eden sorunlarin gesitliligi ve genele tesmil edilebilirligi bu alandaki
bilgilerin paylasilmasi ihtiyacin1 ortaya koymustur. S6z konusu ihtiyag cergevesinde, belli
sayida iilkeye iliskin Pazara Giris Engelleri Raporunun hazirlanmasi karari alinmistir. Bu
kapsamda, Bakanligimiz tarafindan ilk kez 2015 yilinda hazirlanan Pazara Giris Engelleri
Raporu’nun bu yil ikincisi yayimlanmaktadir.

Raporda, ABD, Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cezayir, Cin Halk
Cumhuriyeti, Giircistan, Hindistan, Irak, iran, Japonya, Kazakistan, Malezya, Meksika, Mistr,
Nijerya, Pakistan, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Tayland,
Tiirkmenistan ve Ukrayna’da pazara giris engelleri olarak nitelendirilebilecek uygulamalar
2016 y1l1 esas alinarak 6zetlenmektedir.

Ekonomi Bakanligi’na iletilen sorunlarin yaninda, Bakanlik birimlerinin re’sen yaptigi
aragtirmalar neticesinde ulastigi bilgiler, DTO ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan
yapilan c¢aligmalar ve ilgili iilkenin kendi kaynaklar1 yaninda sahada gorev yapan Ekonomi
Bakanligr Yurtdisi1 Teskilati’nin katkilartyla derlenerek belli bagliklar altinda toplanmustir.
S6z konusu raporda pazara giris engelleri; Ticari Iliskilerin Ozeti, Ithalat Politikalari,
Stibvansiyonlar, Kamu Alimlari, Hizmet Ticareti, Fikri Miilkiyet Haklar1, Vize Uygulamalari
ve Diger Engeller ana bagliklar1 altinda siniflandirilmistir.

Ticari Iliskilerin Ozeti boliimde, ikili ticaret, en ¢ok ihrag ve ithal edilen iiriinler ve karsilikl
yatirim ve miiteahhitlik verilerine yer verilmistir.



Ithalat Politikalar1 bashigi altinda ise Giimriik Vergileri, Giimriik Uygulamalari, Lisans
Uygulamalari ve Ithalat Yasaklar1, Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve
Standartlar ile Saghk ve Bitki Sagligi Onlemleri konularina ayri basliklar halinde
incelenmistir.

Siibvansiyonlar baslig1 altinda ilgili iilkenin firmalara sagladig1 siibvansiyon ve tesviklere;
Kamu Alimlar1 boliimiinde, lilke mevzuati uyarinca kamu alim ihalelerinde yabanci firmalara
saglanan imkan ve uygulanan engellere, Hizmet Ticareti bolimiinde ise Ozellikle yurtdisi
miiteahhitlik firmalarina ve yabanci iilke turizm/hizmet firmalarina uygulanan prosediirlere,
Fikri Miilkiyet Haklar1 boliimiinde iilkenin miidahil oldugu ¢ok tarafli anlagsmalar uyarinca
yabanci firmalara, mallara ve markalara saglanan korumaya, Vize Uygulamalar1 bdliimiinde
incelenen llkenin iilkemize yonelik vize uygulamalarina ve Diger Engeller boliimiinde ise
bahse konu basliklar disinda kalan iilke 6zelinde karsilasilan pazara giris engellerine yer
verilmistir.



AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI (ABD)
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Diinyanin en biiyiik ekonomisi konumundaki ABD, 2016 verilerine gore, lilkemizin en 6nemli
5. ihra¢ pazaridir. ABD’ye ihracatimiz, 2016 yilinda, 2015 yilina gore %3,6 oraninda artarak
6,6 milyar Dolar’a ulagmustir. Ithalatimiz ise %2 azalarak 10,9 milyar Dolar olarak
kaydedilmistir. 2016 yilinda ticaret hacmimiz 17,5 milyar Dolar olarak gergeklesirken,

iilkemiz aleyhine ticaret ag1g1 ise 4,3 milyar Dolar’a gerilemistir.

Ulkemiz, ABD’ye en fazla demir-gelik iiriinleri, tekstil elyafi ve mamulleri, tabii taslar, enerji
iireten makine ve cihazlar, ¢esitli mamul esya, motorlu kara tagitlari, hava tasitlarinin aksam
ve pargalari, giyim esyasi ve aksesuarlari, sebze ve meyve ihra¢ etmektedir. Ote yandan,
ABD’den en ¢ok ucak, metal cevheri, tekstil lifleri, ilag, tag komiirii, tibbi cihaz, enerji iireten

makine ve cihazlar, petrol ile organik kimyasal iiriinler ithal etmektedir.

Tiirkiye’deki ABD kaynakli dogrudan yatirimlar 2002-2016 déneminde toplam 11,1 milyar
Dolar’a ulagsmistir. ABD bu rakamla Tiirkiye’ye dogrudan yatirim yapan {ilkeler arasinda
Hollanda’nin ardindan 2. sirada yer almistir. Ote yandan, Diinya Bankas1 is yapma kolaylig

siralamasinda 7. sirada yer alan ABD’nin Tirkiye’deki yatirim tutari ise 3,8 milyar Dolar’dir.

ABD’de Bagkan Trump’in goreve basladig: ilk hafta igerisinde, “to Make America Great
Again’’ plamm gerceklestirmek iizere aldig1 kararlar®, ticaret ve istihdam iizerine odaklanan
tartigmalar, istthdamin artirilmasi amaciyla yapilacak projelerde Amerikan isgiicliniin ve
Amerika’da dretilen mal ve techizatin kullanilmasimi Ongdren “’Hire American, Buy

American’’ plan1 ve ulusal gilivenlik gerekgesi ile demir-gelik ve aliiminyum sektorlerine

! ABD’nin ihracatinda Bashca Uriinler (%) : Makine (%13,7), elektrik-elektronik (%11,3), havacilik ve uzay
(ugak) (%8,7), araglar (%8,5) ve mineral yaglar (%7,1). ABD’nin ithalatinda Bashca Uriinler (%) :
Elektronik araglar (%4,4), makine (%14,3), araglar (%12,3), mineral yaglar (%8,7) ve kimyasallar (%3,7)

% To Make America Great Again’ Plan1 kapsaminda uygulanacak politikalar:

America First Energy Plan (https://www.whitehouse.gov/america-first-energy)

America First Foreign Policy (https://www.whitehouse.gov/america-first-foreign-policy)

Bringing Back Jobs and Growth (https://www.whitehouse.gov/bringing-back-jobs-and-growth)

Making Our Military Strong Again (https://www.whitehouse.gov/making-our-military-strong-again)

Standing Up For Law Enforcement Community (https://www.whitehouse.gov/law-enforcement community)
Trade Deals Working For All Americans (https://www.whitehouse.gov/trade-deals-working-all-americans)



https://www.whitehouse.gov/america-first-energy
https://www.whitehouse.gov/america-first-foreign-policy
https://www.whitehouse.gov/bringing-back-jobs-and-growth
https://www.whitehouse.gov/making-our-military-strong-again
https://www.whitehouse.gov/law-enforcement%20community
https://www.whitehouse.gov/trade-deals-working-all-americans

actigr ve Onlem alinmasi ile sonuglanabilecek sorusturmalar Amerikan pazarina giris

konusundaki kaygilart artirmaktadir.

Genellestirilmis Tercihler Sistemi

Tiirkiye-ABD ticari iliskileri, temel olarak, DTO Anlasmalar1 gergevesinde yiiriitiilmektedir.
Ote yandan, ABD’nin tek tarafli olarak uyguladig1 Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS)
31 Temmuz 2013 tarihinde sona erdirilmis; ancak, daha sonra 29 Haziran 2015 tarihinde
yeniden yiirtrliige konulmustur. Bu noktada, GTS yasasi1 geriye doniik olarak uygulanacak ve
askida oldugu giinden itibaren kapsamindaki iirlinler i¢in O6denen giimriikk vergileri

ithalatc¢ilara geri 6denecektir. GTS yasas1 31 Aralik 2017 tarihine kadar yiiriirliikte kalacaktir.

Transatlantik Ticaret ve Yatirum Ortaklig

2013 yili Temmuz ayinda AB ile ABD arasinda baslatilan Serbest Ticaret Anlagmasi
(STA)’m1 da igeren; Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) miizakereleri, tilkemiz
ile ABD arasindaki ticari iliskiler agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak ABD’de 20 Ocak
2017 tarihinde gergeklesen yonetim degisikligi sonrasinda, TTIP ve Trans Pasifik Ortaklig:
(TPP) gibi genis Olcekli bolgesel ticaret anlagsmalarinin gelecegi konusunda belirsizlik ortaya
cikmistir. Yeni yonetim, genis kapsamli bolgesel ticaret anlagmalarina son verilecegi ve
gerekli durumda ABD’yi ve ABD ¢ikarlarin1 6ne alan ikili ticaret miizakerelerinin tercih
edilecegi yoniinde mesajlar vermistir. ABD Ticaret Bakanligi (USTR), TPP’ye iliskin
Baskanlik karar1 kapsaminda, 30 Ocak 2016 tarithinde ABD’nin TPP’den ¢iktigini ve
anlasmanin kabulii i¢in attig1 imza nedeniyle herhangi bir sorumlulugunun bulunmadigini
belirten bir mektubu Anlasmanin taraflarina iletmistir. TTIP Anlagsmasi1 konusunda, kisa siire
icerisinde bir gelisme olmas1 beklenmemektedir Yeni yonetim donemindeki onceligin; TTIP
yerine, BREXIT sonrasindaki duruma gore Ingiltere ile ikili STA yapilmasi oldugu, zaman
icerisinde TPP kapsaminda yer alan diger bazi iilkelerle ikili STA konularinin giindeme

gelebilecegi degerlendirilmektedir.



ITHALAT POLITIKALARI
Giimriik Vergileri

ABD'in tiim iiriinlerde uyguladigi giimriik vergileri DTO kapsaminda taahhiit altina
alimmigtir. ABD’nin 2015 y1l1 ortalama vergi orani %3,5 (tarim ve tarim disi, ortalama) olarak
kaydedilmistir. Glimriige ulasan tarim iiriinlerinin %30,8'lik boliimiine, herhangi bir vergi
uygulanmadan pazara giris imkan1 taninmakta; %2,6’lik kismina ise yiiksek vergiler (%25 ve
iistii oranlar) uygulanmaktadir. Giimriige ulasan tarim dis1 tirtinlerin %48,4’liik kismina “duty
free” pazara giris hakki verilirken, %0,5’lik kismina %25 ve fstii oranlarda vergiler
uygulanmaktadir. Yiksek vergi oranlarina tabi {iriinler arasinda iilkemiz ihracat1 bakimindan
onem arz eden bazi {lirlinlerin de yer aldigir goriilmektedir. Bu kapsamda, iiriin ¢esidi ve
GTIP’ine bagh olarak degismekle birlikte, ABD tiitiin ve alkollii igeceklerde %350; tekstilde
%41; konfeksiyon {irlinlerinde %32; ayakkabilarda %55; siit ve siit iriinlerinde %188;
meyve, sebze ve bitkilerde %132 oranlarina ulasan giimrik vergisi (maksimum MFN

oranlar1) uygulamaktadir.

Tiirkiye’nin geleneksel ihrag {iriinleri olan tekstil ve giyim esyasi, baz1 ayakkab1 ve cantalar,
valizler ve diger deriden yapilmisg giyim {riinlerinin GTS kapsamina alinmasi talebinin
reddedilmesi, Ozellikle ucuz isgiicii kullanan CHC, Hindistan ve Pakistan gibi {ilkeler ile
Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) cercevesindeki avantajlari

kullanan Meksika karsisinda ihracat¢ilarimizi dezavantajli duruma diistirmektedir.

Bununla birlikte, ABD tarafindan, iirinlerin ithali asamasinda giimriik vergilerinin yan1 sira
cesitli Tcretler uygulanmaktadir. Bu iicretlerin belli bashlarim1i su sekilde siralamak
miimkiindiir:
i)  Uriin islem Ucreti
ii) Ulkeye giren iiriin, personel ve tasiyic araglarin teknik diizenlemelere uyumuna
iligkin girig basina sabit bir denetleme iicreti
iii) Liman Kullanim Vergisi
iv) Ulkeye ihracat1 gergeklestirilen tarim iiriinlerinin denetimi ve/veya karantinaya
alimmas1 durumunda tasima aracina bagli olarak tarim iirtinleri {icreti

V) Benazin, tiitiin, mazot ve alkollii igecekler basta olmak tizere 100 civarinda iiriin ve

hizmete uygulanan tiikketim vergisi



Federal diizeyde uygulanan vergilerin yani sira eyaletler ve yerel hiikiimetler, 6zellikle alkollii
icecekler, tiitlin {iriinleri ve benzinde kendi yasalar1 cergevesinde ayrica vergilendirmeye

gitmektedir.

Lisans Uygulamalar: ve Ithalat Yasaklart

ABD'de siit ve siit iirlinleri, canli hayvanlar, yas sebze ve meyveler, kesme cicek, tiitiin ve
tiitlin mamulleri gibi pek ¢ok iirliniin ithalatinda otomatik ya da otomatik olmayan ithalat
lisans1 uygulamas1 mevcuttur. Lisansa tabi olan iiriinler listesine, ABD’nin DTO’ye yaptig

ithal lisanslar1 bildiriminden ulasilabilmektedir®.

S6z konusu lisanslar, gorev alanlarina ve isleyislerine goére ABD’nin 6 idari bolimii
tarafindan talep edilmektedir. Uriiniin ¢esidine bagl olarak irtibata gecilmesi gereken birim
farklilik gostermekte olup, ilgili boliimden alinan lisans, giimriikte Glimriik ve Sinir Giivenligi
Birimi (CBP) tarafindan isleme konulmaktadir. Her tiirlii kisi, firma ya da enstitii bu lisanslara
bagvurma hakkina sahip olmakla birlikte, baz1 iriinler i¢in ABD'de yerlesik olmak ya da

iiretici konumunda bulunmak gibi ek kosullar aranabilmektedir.

Her bir triinle ilgili s6z konusu lisansin temin edilebilmesi icin irtibata gecilmesi gereken
birimler ve detayli bilgiler ABD Gilimrilk ve Smir Koruma Otoritesi (CBP)’nin internet
adresinde® yayimlanmaktadir. Bununla birlikte, ABD nin otomatik veya otomatik olmayan
ithalat lisansinin pek ¢ok iiriinde uygulanmasi1 ve gorevli idari bdliimlerden ilgili lisansin
temininin gl¢liigii bu {llkeye yonelik ihracatimiz {izerinde olumsuz etkiye neden

olabilmektedir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saghk ve Bitki
Sagligi Onlemleri

1979 Ticaret Anlagmalar1 Yasasi ile ABD Ticaret Bakanligi (USTR), standartlar konusunda
ABD’nin uluslararasi ticaret politikasini belirlemekle yetkili kurum olarak gorevlendirilmistir.
Teknik mevzuat ve uygunluk degerlendirme usullerinin genel gbzetimi ve koordinasyonu ise

ABD Baskanlik Makami igerisinde yer alan Biitge ve Yonetim Ofisi tarafindan yapilmaktadir.

3 G/LIC/N/3/USA/10, 24 Eyliil 2013
* http://www.cbp.gov



http://www.cbp.gov/

ABD’de federal diizeyde standartlar, teknik diizenleme, uygunluk degerlendirme usulleri
genel olarak Standartlar ve Teknoloji Ulusal Enstitiisii (NIST) tarafindan gelistirilmekle
birlikte, ilgili lirtiniin 6zelligine gore bircok federal birimin yetkisi kapsamina girebilmektedir.
Ornegin, motorlu tasitlar ve lastikler konusunda Ulusal Otoyol Trafik Giivenligi Y®&netimi;
tekneler i¢in Birlesik Devletler Sahil Giivenligi; alkol ve tiitin mamulleri i¢in Vergi ve
Ticaret Biirosunun ilgili birimi; gida, ilag, kozmetik ve tibbi cihazlar i¢in Gida ve Ilag
Yonetimi (FDA); et, tavuk ve yumurta {irlinleri i¢in Tarim Bakanligi’nin Gida Giivenligi
Denetim Servisi (FSIS); diger kurumlarin gorev alanina girmeyen her tiirlii tiiketici iiriinii i¢in
Uriin Giivenligi Komisyonu (CPSC) ve Cevre Koruma Ajansi (EPA) nin yetki ve gorevleri

bulunmaktadir.

Federal diizeyde yapilan bu calismalara ilave olarak iiriin giivenligi ve denetimi konusunda
eyalet seviyesinde diizenlenen kurallar da bulunmaktadir. Ayrica, 6zel sektor standart
gelistirme organizasyonlar1 da belli iriinlere iliskin goniillii standartlar gelistirmektedir.
Amerikan Ulusal Standartlar Enstitiisii (ANSI), ABD'de 06zel sektor goniillii standartlar
sistemini koordine eder ve yonetir. ANSI’nin altinda ise standart gelistiren bir¢ok 6zel sektor

kurulusu bulunmaktadir.

Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri (SPS Onlemleri) konusundaki sorumluluk ise federal
diizeyde iriiniin ve teskil ettigi riskin c¢esidine gore birden fazla birim tarafindan
paylasilmakta olup, eyaletlerin de federal hiikiimet tarafindan kontrol edilen farklh
diizenlemeleri  bulunmaktadir. Izlenmesi gereken prosediir, {irline ve ithalatin
gerceklestirildigi eyalete gore degismekle birlikte, s6z konusu baghk altinda yiiriitiilen
islemler en az 30 farkli yasa c¢ercevesinde 15 farkli birimin kontrolii altinda
gerceklesmektedir. Ulkemizin ihracati bakimidan 6nem arz eden yas meyve ve sebzenin,
ABD’ye ihracatina iliskin bilgilere, ABD Tarim Bakanligi-Hayvan ve Bitki Saglig1 Arastirma

Yénetimi (APHIS)’nin internet sayfasinda® yer alan veri tabanindan ulagilmaktadir.

ABD’de, standartlar, teknik mevzuat ve uygunluk denetimi ile SPS 6nlemleri konusunda ¢ok
fazla birimin yer almasinin yani sira uygulamalarin karmasikligi, giimriik islemlerinin uzun
sirmesi ve denetlemelerin detayli olmast ihracat¢ilarirmizi ABD pazarma giriste

zorlamaktadir. Ozellikle FDA’nin, gida, ilag, kozmetik ve tibbi cihaz iiriinlerinin giimriikten

> https://epermits.aphis.usda.gov/manual/index.cfm? ACTION=pubHome
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girislerinde detayli raporlama istemesi, analizlerin ve kontrollerin uzun siirmesi, FDA
uygulamalarindaki sik degisiklikler ve degisikliklerin firmalara duyurulmamasi, FDA
giincellemelerinin ve kayit agamasinin zaman almasi, etiketleme standartlar1 ve onay siirecinin
uzun slrmesi konusunda ihracat¢ilarimiz sorunlar ile karsilagsmaktadir. S6z konusu
problemler nedeniyle, firmalarimiz miisteri kaybettiklerini ve iiriin génderimi ile 6demenin

tahsili arasindaki siirenin agildigin1 belirtmektedir.

Diger yandan, APHIS’in, Bursa siyah inciri ve nar basta olmak {izere, bircok yas meyve ve
sebzenin ABD’ye ithal edilebilir yas-meyve ve sebze iirlinleri listesine dahil edilmesi icin
2007 yilinda yapilan basvuru ve akabinde gerceklestirilen miiteaddit girisimlere cevap
vermemesi, anilan uygulamayi tarife dis1 engel diizeyine getirmistir. Ayrica, ABD’de yas
meyve ve sebze lirlin grubunda pazar agiliminin saglanabilmesini teminen, iilkemizin diger
iilke piyasalarinda rekabet¢i oldugu “seftali, kiraz, kavun, biber ve domates” i¢in de bagvuru
stireci, 11 Temmuz 2011 tarihi itibariyle tamamlanmis, ancak ABD makamlarindan herhangi
bir cevap alimamamis ve konuyla ilgili gelisme saglanamamistir. ABD’li yetkililerce, ABD
tarafindan ilk defa ithal edilecek bir hayvansal veya bitkisel {iriiniin ithalatina yonelik
bagvurularin APHIS tarafindan degerlendirilmesi siirecinin en az 2-3 yil siirdiigii ifade
edilmekle birlikte, uygulamada denetim siirecinin sonuc¢landirilmasi nar ve incir 6rneginde
oldugu gibi ¢ok daha uzun yillar alabilmekte ve bu durum ihracat¢ilarimiz oniinde ciddi bir

engel teskil etmektedir.

Ticaret Politikast Onlemleri

ABD, telafi edici vergilere/siibvansiyona kars1 dnlemlere ve anti-damping dnlemlerine diinya
genelinde en sik bagvuran tilkeler arasinda yer almaktadir. Anilan iilke tarafindan belirli bir
iilkeye kars1 yiiriitiilen anti-damping ve siibvansiyon sorusturmalarinin genellikle eszamanli
olarak baslatildigi gdzlemlenmektedir. DTO mevzuati anti-damping 6nlemlerinin ve telafi
edici vergilerin en fazla bes yil siireyle tatbik edilecegini belirtmekle beraber belirli kogsullarin
saglanmas1 halinde bu siirenin uzatilmasina cevaz vermektedir. ABD, bahse konu dnlemlerin
sliresinin uzatilmasina siklikla bagvurmakta olup, bu durum iilkemiz ihracatgilarini olumsuz

olarak etkileyebilmektedir.

Halihazirda, ABD tarafindan iilkemiz menseli ihrac iirlinlerine yonelik olarak 8 adet anti-

damping onlemi ve 6 adet telafi edici vergi (slibvansiyona karsi dnlem) uygulanmakta olup,
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toplam 7 adet anti damping sorusturmasi (1 adet orijinal sorusturma; 6 adet gézden gecirme
sorusturmasi) ve 6 adet telafi edici vergi sorusturmasi (1 adet orijinal sorusturma; 5 adet
gdzden gegirme sorusturmasi) ise devam etmektedir. Ote yandan, 2016 yili rakamlar1 baz
alindiginda, ABD’ye yonelik 818 milyon Dolarlik ihracatimiz, yani bahsekonu iilkeye toplam
thracatimizin (6,6 milyar Dolar) %12,3’1i, bir anti-damping onlemine veya telafi edici vergi ya
da ticaret politikasi 6nlemleri sorusturmalarina tabidir.

Bu kapsamda, ABD tarafindan iilkemiz menseli “Karbon Kaynakli Celik Tiip ve Borular®
ithalatina kars1 1986 yilindan bu yana %0 - %14,74 oranlar1 arasinda degisen anti-damping ve
%0 - %7,26 oranlar1 arasinda degisen telafi edici vergi onlemleri uygulanmaktadir. Anilan
onlemlere iligkin 2 adet anti-damping ve 1 adet telafi edici vergi gdzden gecirme sorusturmasi
ise halen devam etmektedir. S6z konusu ilirlinde ABD’ye ihracatimiz 2016 yilinda 29,8
milyon Dolar’dur.

ABD tarafindan iilkemiz menseli “Makarna’™

ithalatina kars1 1996 yilindan bu yana %0 -
%151,49 oranlar arasinda degisen anti-damping ve %0 - %15,82 oranlar arasinda degisen
telafi edici vergi onlemleri uygulanmaktadir. Bahse konu anti-damping onlemine iligkin 1
adet gozden gecirme sorusturmasi ise halen devam etmektedir. S6z konusu {iriinde ABD’ye

thracatimiz 2016 yilinda 4,1 milyon Dolar’dir.

ABD tarafindan iilkemiz menseli “Kesiti Dikdortgen veya Kare Seklinde Olan

Demir/Celikten Tiip ve Borular®

ithalatina kars1 2008 yilindan bu yana firmalarimiz i¢in %0
ile %41,71 oranlarinda degisen anti-damping Onlemleri uygulanmaktadir. Anilan 6nleme
iligkin bir adet gézden gecirme sorusturmasi ise halen devam etmektedir. S6z konusu iiriinde
ABD’ye ihracatimiz 2016 yilinda 7,8 milyon Dolar’dir.

ABD tarafindan “Gaz veya Petrol Boru Hatlarinda Kullanilan ince ve Kalin Borular®
(OCTG)” i¢in 22 Temmuz 2013 tarihinde baslatilan damping sorusturmasi sonucunda 10
Eylil 2014 tarihinde %0-%35,86 arasinda degisen oranlarda dampinge karst vergi

uygulanmasina karar verilmistir. Ayni iriinler ic¢in, aym tarihlerde baglatilan ve

sonuglandirilan telafi edici vergi sorusturmasinda %0-%2,39 arasinda telafi edici vergi

® GTiP:7306.30 ve 7306.90

7 GTiP:1902.19

® GTiP:7306.61

° GTIP:7304.29,7304.39, 7304.59, 7305.20, 7305.31, 7306.29, 7306.30 ve 7306.50



uygulanmasi karar1 alinmistir. Her iki 6nlem de ytriirliiktedir. Ayn1 zamanda, iki sorusturma
icin baglatilan gézden gecirmeler devam etmektedir. S6z konusu iiriinde ABD’ye ihracatimiz
2016 yilinda 46,7 milyon Dolar’dur.

ABD tarafindan iilkemiz menseli “Insaat Demiri'®” ithalatina kars1 15 Eylil 2014 tarihinden
bu yana %1,25 oraninda telafi edici vergi uygulanmaktadir. Anilan 6nleme iliskin 2 adet telafi
edici vergi gbozden gegirme sorusturmasi ise halen devam etmektedir. Bununla beraber, s6z
konusu 6nlemden daha 6nce muaf tutulan bir firmamiz i¢in 11 Ekim 2016 tarihinde ayr1 bir
orijinal telafi edici vergi sorusturmasi agilmis olup, sorusturma halen devam etmektedir.
[laveten; yine ayni iiriinde tiim iilkemiz ihracatcilarina kars1 11 Ekim 2016 tarihinde baslatilan
yeni bir anti-damping sorusturmasi halihazirda siirmektedir. S6z konusu iiriinde ABD’ye
thracatimiz 2016 yilinda 539,6 milyon Dolar’dir.

ABD tarafindan iilkemiz menseli “Hat Borular'”

ithalatina kars1 27 Kasim 2015 tarihinden
bu yana %6,66 ile %22,95 arasinda degisen nihai anti-damping 6nlemi ve %1,31 ile %152,2
oranlar1 arasinda degisen nihai telafi edici vergi uygulanmaktadir. Anilan 6nlemlere iligkin 1
adet anti-damping ve 1 adet telafi edici vergi gozden gegirme sorusturmasi ise halen devam

etmektedir. S6z konusu iiriinde ABD’ye ihracatimiz 2016 yilinda 104,9 milyon Dolar’dir.

ABD tarafindan iilkemiz menseli “Kesiti Dikdortgen Kalin Karbon Kaynakli Celik Tiip ve
Borular'?” ithalatina karsi 13 Eyliil 2016 tarthinden bu yana %17,73 ile %35,66 oranlar
arasinda degisen nihai anti-damping 6nlemi ve %9,87 ile %15,08 oranlar1 arasinda degisen
nihai telafi edici vergi uygulanmaktadir. S6z konusu iirlinde ABD’ye ihracatimiz 2016 yilinda
7,8 milyon Dolar’dir.

13» ithalatina

ABD tarafindan iilkemiz menseli “Sicak Haddelenmis Celikten Yass1t Mamuller
kars1 3 Ekim 2016 tarihinden bu yana %4,15 ile %6,77 oranlar1 arasinda degisen nihai anti-
damping 6nlemi uygulanmaktadir. S6z konusu tirlinde ABD’ye ihracatimiz 2016 yilinda 96,5

milyon Dolar’dir.

9 GTIP: 7213.10, 7214.20, 7228.30, 7215.90, 7221.00, 7222.11, 7222.30, 7227.20, 7227.90, 7228.20 ve 7228.60
" GTIP: 7305.11, 7305.12, 7305.19 ve 7306.19

2 GTIP: 7306.61

1 GTIiP: 7208.10, 7208.25, 7208.26, 7208.27, 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39, 7208.40, 7208.53, 7208.54,
7208.90, 7210.70, 7210.90, 7211.14, 7211.19, 7211.90, 7225.11, 7225.19, 7225.30, 7225.40, 7225.99, 7226.11,
7226.19, 7226.91, 7212.40, 7212.50, 7214.91, 7214.99, 7215.90, 7226.99 ve 7228.60



% ithalatina kars1 26

ABD tarafindan iilkemiz menseli “Karbon ve Alasimli Celikten Levha
Ocak 2017 tarihinden bu yana %42,02 ile %50 oranlar1 arasinda degisen nihai anti-damping
onlemi uygulanmaktadir. S6z konusu iiriinde ABD’ye ihracatimiz 2016 yilinda 18,5 milyon

Dolar’dir.

SUBVANSIYONLAR

ABD'in, 2012 yil1 sonu itibariyle toplamda 18 milyar Dolar degerinde destek programi
bulunmaktadir. Bir onceki seneye kiyasla, verilen yardimlar daha diisiik nitelikte olmakla
birlikte, ABD ekonomisi i¢in halihazirda biiyiilk onem tagimaktadir. Amerikan Hiikiimeti
tarafindan en ¢ok destek gdren sektorlerin baginda tarim (6,7 milyar Dolar) ve enerji sektorleri
(9,4 milyar Dolar) yer almaktadir. Enerjiye giderek artan talep ile birlikte alternatif enerji
tirlerini arastirmak ve tesvik etmek amaciyla 6zellikle biofuel alaninda devlet yardimlarina

son zamanlarda agirlik verilmistir.

2009 yilinda yasanan finansal krizin etkilerini azaltmak ve ekonomiyi canlandirmak amaciyla
hiikiimetin ortaya koydugu destek programlari etkisini zaman i¢inde biiylik dlglide yitirmis
olmakla birlikte “Trade Adjustment Assistance” (TAA) gibi is¢ilere ve firmalara destek
saglayan programlar hala devam etmekte olup, bu destekler Amerikan ticaret politikasinin
onemli bir ayagimi olusturmaktadirlar. TAA Programi, Bagkan Obama tarafindan 16 Aralik

2014 tarihinde, 2015 yilin1 kapsayacak sekilde uzatilmistir.

Benzer sekilde “Troubled Asset Relief Program™ (TARP) c¢ercevesinde otomobil ve
bankacilik sektorii devlet tarafindan 6nemli 6l¢iide desteklenmektedir. TARP’1n, tahminlere

gore, ABD ekonomisine yillik 37,5 milyar Dolar’a mal olmas1 beklenmektedir.

Baskan Trump’in agikladigi ve her bakimdan (ekonomi, ticaret, ulusal giivenlik, sosyal
politika, enerji politikasi, dis politika, ¢aligma hayat1 ve istihdam vb.) ABD’yi merkez alan
politikalarin; bundan sonraki siirecte dis ticarette korumaci ve ayrimct olarak

nitelendirilebilecek uygulamalar1 beraberinde getirebilecegi; bu nedenle, s6z konusu

* GTiP:7208.40, 7208.51, 7208.52, 7208.53, 7208.90, 7210.70, 7210.90, 7211.13, 7211.14, 7211.19, 7211.90,
7212.40, 7212.50, 7214.10, 7214.30, 7214.91, 7225.11, 7225.19, 7225.40, 7225.99, 7226.11, 7226.19, 7226.20,
7226.91 ve 7226.99



politikalar kapsaminda yapilacak uygulamalarin yakindan takip edilmesinin énemli oldugu
degerlendirilmektedir.

KAMU ALIMLARI

ABD’de en biiyiik alimlar kamu eliyle yapilmaktadir. Alimlar, cogu kez, sektorel anlamda
kabul goérmiis sertifikasyon kurumlari tarafindan onayl1 {iriinlerin tedariki seklinde olmaktadir.
Sertifikalar, cogunlukla ABD’li danigsmanlik sirketleri aracilig1 ile alinmakta olup, ozellikle
saglik sektorinde FDA izinleri konusunda verilen bu damismanhk faaliyetlerinin
maliyetlerinin yiiksek olmasi1 nedeniyle ihracat¢ilarimiz ¢ogu zaman hedeflerini bagka
pazarlara yoneltmektedir. Ote yandan, bazi kamu kurumlari alimlarinda, Dun and Bradstreet
(D&B) ve System for Award Management-SAM’a kayit olmayr zorunlu kilmaktadir. Bu
stirecler, son derece karisik olup; iireticilerin kayit olabilmesi i¢in kendilerini en uygun
NASIC ve SIC kodlarini bularak konumlandirmalar1 gerekmekte ve ancak bu sekilde biiyiik

hizmet, servis ve mal alimlarindan haberdar olabilmektedir.

Ote yandan, kamu alimlarinda yabanc1 firmalarin tedarik¢i olmas1 ancak yerli iiriiniin fiyatinin
“makul” olmamas1 durumunda kabul edilmektedir. Makul olmama durumu, fiyatin %6 ve
iizeri olmas1 halinde ortaya ¢ikmaktadir. Fakat sozlesmeyi alan firmanin kiigiik isletme olmast
ya da i giicliniin yogun oldugu bir alanda faaliyet gostermesi durumunda, s6z konusu baraj

%12'ye ¢ikarilmakta; Savunma Bakanligi'na ait konularda ise %50 olarak kabul edilmektedir.

2010 yilinda kabul edilen bir yasa kapsaminda, hizmet ve mal karsiliginda gelir saglayan
yabanci kurum ve kuruluslar i¢in tiiketici vergisi uygulanmasi kararlastirilmistir. S6z konusu
yasa cercevesinde, ABD ile kamu alimlari konusunda anlagmasi olmayan iilkelerin %2
oraninda vergilendirilecegi ifade edilmistir. S6z konusu uygulamadan, DTO Kamu Alimlar:
Anlagmasina taraf olan ya da ABD ile STA's1 bulunan iilkeler muaf tutulmaktadir. Bu

kapsamda, tilkemiz de %2 oraninda vergilendirmeye tabidir.
Ayrica genis kapsamli “Iran Yaptirimlar1 Mesuliyet ve Tasfiye Yasas1” (CISADA) Amerikan

kurumlarmin, Iran'a hassas teknoloji ihracati yapan iilkeler ile mal ve hizmet sektdrlerinde

herhangi bir anlagma yapmasini engellemektedir.
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Tim bu hususlara ilaveten, 1993 yilinda yiiriirliige giren “Buy American Act” (BAA) ve
“Recovery Act” fonlar tarafindan karsilanan tiim projelerde kullanilan demir, ¢elik ve sanayi

iirinlerinin ABD’li iireticiler tarafindan temin edilmesi sart kosulmaktadir.

Benzer sekilde, ilk olarak 1941 yilinda Kongre’ye sunulan “Berry Amendment”, ABD
Savunma Bakanligi’nin, 6zel metaller, gida ve tekstil alimlarinda ABD’li {iireticilere dncelik
vermesini sart kosmustur. Savunma Bakanligi’nin ihtiyacinin yerli iireticiler ve iriinler ile
karsilanamiyor olmas1 durumunda ise s6z konusu yasaya iligkin istisnalar bulunmaktadir.

> ve bu

Yeni Yonetimin istthdamin artirilmasi amaciyla iki yeni enerji boru hatti ingast®
projelerde Amerikan isgiiclinlin ve Amerika’da iiretilen mal ve techizatin kullanilmasi
kararlar1™® hayata gecerken, uygulamalarin iilkemiz is diinyas: tarafindan da dikkatle takip

edilmesinde yarar bulunmaktadir.
HIZMET TICARETI

ABD’nin hizmet sektorii, gerek GSMH'ye sagladigi katki gerek yarattig1 istthdam bakimindan
Amerikan ekonomisinin 6nemli kalemlerinden birisini olusturmaktadir. ABD'nin GSMH'si
toplam iiretimin %80'ini saglayan hizmet sektoriine baglidir. Hizmet ticareti sz konusu

oldugunda, ABD ticaret fazlas1 veren bir iilke konumundadir.

ABD'nin hizmet sektoriinde ticaretinin  6nemli bir bolimi gelismis tlkeler ile
gerceklesmektedir. Avrupa Birligi toplam hizmet ticaretinin 1/3’linli kapsayarak, ABD'nin
onde gelen ticari ortagi konumundadir. Hizmet ticaretinin en dnemli kalemlerinden biri olan
turizm, 2012 yilinda yiiriirlige konulan Ulusal Gezi ve Turizm Stratejisi ile birlikte ivme
kazanmistir. 2014 Yilinda toplam 75 milyon, 2015 yilinda 77,5 milyon turist iilkeyi ziyaret
etmistir. 2016 yilinda iilkeyi ziyaret edenlerin sayisinin 2015’e gore %0,9 oraninda azalmasi

2017 yilinda ise yeniden artisa gegerek 78,6 milyon kisiye ulagmasi1 beklenmektedir.

Genel olarak, hizmet sektdrlerinde ihracat konusunda firmalarimiz tarafindan bildirilen kayda
deger bir sorun bulunmamaktadir. Diger taraftan, kiiresel Olgekte etkin, biiyilk Amerikan

firmalarinin yiiksek maliyetli, kapsamli hukuki mekanizmalar1 ve idari inceleme siire¢lerini

> Dakota Access ve Keystone XL
'® Hire American, Buy American
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kullanarak yarattiklar1 belirsizlik yoluyla, rakiplerinin pazara girisini engelleyebildigi ve adil
rekabet ortammi ortadan kaldirabildigi goriilmektedir. Dolayisiyla, ABD’de hizmet
ihracatinda spesifik bir sorundan s6z edilmezken, 6nemli bir hizmet sektorii olan hukuki
hizmetler sektorii, mal ve hizmet ihracat1 6niinde potansiyel bir engel olarak kullanilabilme
ozelligine sahiptir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

ABD tarafindan ikili iliskilerde 1srarla iizerinde durulan hususlardan biri fikri miilkiyet
haklarina iligkin koruma saglanmasidir. Bu kapsamda, ABD, iilkemizin gerek yasal

diizenlemelerini, gerekse fiili uygulamalarin1 yakindan takip etmektedir.

Bu ¢ercevede, USTR tarafindan her yil yaymlanan ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi
alanindaki eksiklikleri nedeniyle izlenecek iilkelerin belirtildigi “Special 301” 2016 yili

raporunda Tiirkiye bu yil da “izlenecek iilkeler” listesinde yer almistir.

VIZE UYGULAMALARI

ABD’de faaliyet gosteren Tiirk firmalari, teknoloji transferi agisindan ofislerinde Tiirkiye’den
mithendis ve tekniker istthdaminin 6nemli bir unsur oldugunu, uzun donemli staj ve Tirk
firmalari ile ortak projeler araciligiyla bunun miimkiin oldugunu ifade etmektedir. Ancak,
dinamik pazar kosullar1 ve projelerin ¢ok kisa donemlerde sonuglandirilmasinin gerekliligi de
gbz Oniine alindiginda, H-1B vizesine basvuru ve vize alma siirecinin uzun olmasi
firmalarimiz agisindan sikintilar dogurmaktadir. ABD’de yeni yonetimin gorevi devralmasi
sonrasinda, 6zellikle ulusal gilivenlik politikast kapsaminda yapilan agiklamalar; sadece bu
vize tiirii i¢in degil, diger vize tiirlerini de kapsayacak sekilde ABD’ye yapilacak seyahatlerde

is diinyasinin 6nemli sorunlar yasayabilecegine isaret etmektedir.

DiGER ENGELLER

ABD hiikiimeti, DTO iiyesi olan Kiiba ve Myanmar ile DTO {iyesi olmayan Suriye, Iran,

Kuzey Kore ve Sudan hiikiimetlerine ticari yaptirimlar uygulamaktadir.
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[ran’a yaptinmlar konusunda, Iran ile P5+1 iilkeleri’’” ve AB arasindaki uzun siireli
miizakerelerin ardindan, 15 Temmuz 2015 tarihinde, Iran’in niikleer programi iizerinde
varilan uzlasi neticesinde “Joint Comprehensive Plan of Action” (JCPOA) kabul edilmisti.
JCPOA, 18 Ekim 2015 tarihinde baslayan “Adoption Day” ile ylriirliige girmis ve taraflar,
s0z konusu anlagsmadan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in gerekli olan
adimlar1 atmaya baglamislardir. 16 Ocak 2016 tarihi itibariyle Uluslararasi Atom Enerjisi
Kurumu (UAEA), iran’in s6z konusu anlasmada yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini
teyit etmis, ABD Dasisleri Bakanligt UAEA’ ’nin onayimi dogrulamis, boylece uygulama giinti
yani “Implementation Day” baslamistir. ABD de séz konusu tarih itibariyle Iran’a karsi
uygulanan niikleer kaynakli yaptirnmlarini  kaldiracagimi  agiklamigtir.  S6z  konusu
yaptirimlarin direkt olarak iilkemizi baglayan bir yonii bulunmamakla birlikte, uluslararasi

ticarette firmalarimizi zor durumda birakabilecek sonuglar1 bulunmaktadir.

Yabanc1 Kabul Kontrol Ofisi (OFAC) tarafindan belirlenen Ozel Secilmis Uyruklar (SDN)
Listesinde adi gegen firmalarin adlarinin, ihracat¢ilarimizin ya da ithalatgilarimizin finansal
islemlerinde bulunmasi halinde, ticari isleme iliskin olarak ABD menseli bankalar araciligiyla
gerceklestirilen ddemeler bloke edilmekte ve bloke edilen ddemelerin iadesi yaptirimlar
yirtirlikte oldugu siirece miimkiin olmamaktadir. Durumun hassasiyeti ve yaptirimlarin
kapsami1 goz Oniine alindiginda, iilkemiz ihracat ve ithalat¢ilarinin, yukarida adi gegen tilkeler
s0z konusu oldugunda ticari faaliyetler icinde bulunduklar1 sahis ve firmalar hakkinda detayli
bir arastirma yapmalart ve olasi bir problemi oOnlemek agisindan iilkemizdeki ABD

Biiytikelgiligine ya da ABD Hazine Bakanligi’na danismalar1 6nerilmektedir.

ABD Hazine Bakanligi’nin SDN Listesi'® ile listede yapilan giincellemelerin adi gecen
Bakanhigin internet sayfasindaki ilgili boliimlerinden'® iiyelik alinarak e-posta yolu ile

ogrenilmesi mimkiindiir.

Y p5+1: Ingiltere, ABD, Cin, Fransa, Rusya + Almanya
'8 http://www.treasury.gov/ofac/downloads/sdnlist.txt
' https://service.govdelivery.com/service/subscribe.html?code=USTREAS 89
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BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI (BAE)
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), kiiresel mali krizden ciddi sekilde etkilenmis olmasina
ragmen, halen Korfez’in en dinamik, Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’nin ise en istikrarl
iilkelerinden biridir. Ayrica, ekonomileri énemli dl¢iide petrol ve dogal gaz ihracatina dayali
olan Korfez iilkeleri arasinda ekonomik faaliyetlerini goreceli olarak g¢esitlendirebilmis ve is

yapma kolaylig1 bakimindan 6nde gelen bolge iilkesidir.

Yedi Emirlikten olusan federal yapi icinde Abu Dabi ve Dubai Emirlikleri iilke ekonomisinin
itici giiciinii olusturmaktadir. Ulkenin petrol kaynaklarinin %90’mna sahip olan Abu Dabi
Emirligi’nin ekonomisi, temelde petrole bagimli olmakla birlikte, son yillarda insaat, turizm
ve sanayi de 6nem verilen sektorler arasinda yer almaktadir. Ekonomisi biiylik dl¢ilide turizm,
gayrimenkul, tasimacilik, lojistik ve ticaret sektorlerine dayali olan Dubai ise diinyanin
ticlincii; bolgenin ise en dnemli re-export merkezidir. 2020 yilinda Dubai’de diizenlenecek
olan EXPO, Emirlik ekonomisine ayr1 bir dinamizm kazandirmis olup, i¢ ve dig yatirimlar

canli tutmakta, 6zellikle turizm ve tasimacilik sektorlerinin hizli biiylimesini saglamaktadir.

Diger taraftan, Abu Dabi ekonomisinin dogrudan petrole dayali olmasi, Dubai ekonomisinin
ise dolayli olarak petrol fiyatlarindan etkilenmesi, petrol fiyatlarinin geriledigi son 2 yilda
ilke ekonomisinin amaglanan biliylime oranlarin1 yakalayamamasi, kimi sektorlerde
durgunluk, kredi geri ddemelerinde sikintilar, KOBI iflas oranlarinda artis, baz1 biiyiik proje
yatirimlarinin durdurulmasi veya iptal edilmesi, miiteahhitlik sektoriinde tahsilat sorunlar1 ve
genel olarak finansman zorluklarini beraberinde getirmistir. Buna karsin, bolge iilkeleriyle
kiyaslandiginda daha olumlu makroekonomik gostergelere ve ticari dinamizme sahip olan

BAE, kiiresel durgunluk ortaminda firsatlar sunmaya devam etmektedir.

BAE pazarina giriste Dubai Emirligi, i3 yapma kolaylig1 ve ticaret potansiyeli, yiiksek
standartlarda hizmet veren ulasim, finans, iletisim, konaklama ve eglence sektorleriyle, yerli
ve yabanci firmalarin Korfez’e ve diger bolge pazarlarina girebilmek i¢in kullandiklart bir iis

haline gelmistir.
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Tiirkiye ve BAE arasindaki ikili ticaret hacmi 2016 yilinda 9 milyar Dolar’in iizerinde
gerceklesmistir. 2012 ve 2013 yillarinda 10 milyar Dolar’in {izerine ¢ikan ikili ticaret
hacminin son yillarda azalmasi, biiylik 6l¢iide BAE ile yapilan altin ticaretinin diismesinden
kaynaklanmistir. 2016 yilinda BAE’ye ihracatimiz 5,4 milyar Dolar, BAE’den ithalatimiz ise
3,7 milyar Dolar olarak kayitlara gegmistir.

Tiirkiye’nin BAE’ye ihracatinda altin, demir, ¢elik, taskdmiirii katrani, ham petrolden iirtinler,
elektrikli makina ve cihazlar giyim esyasi ve aksesuarlar1 baglica iirtinleri olusturmaktadir.
BAE’den ithalatimizdaki baslica {iriinler ise altin, plastikler, aliiminyum, giimiis, taskdmiirii

ve akaryaklttlrzo.

BAE’nin iilkemizde gergeklestirdigi yabanci sermaye yatirimlar: 2002-2016 yillar1 arasinda
toplamda 4 milyar Dolar’t asmistir.  Tiirkiye’nin BAE’deki yatirimlar1 ise 316 milyon
Dolar’dir.

Tiirkiye — Korfez Isbirligi Konseyi Serbest Ticaret Anlasmast

Ulkemiz ile BAE’nin de iiyesi oldugu Tiirkiye — Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) arasinda bir
STA akdedilmesine yonelik miizakerelere 15 Kasim 2005 tarthinde Riyad’da baslanmustir.
Ancak, KIK’in, yiiriittiigii tiim STA miizakerelerini askiya almasi ve {iciincii iilkelerle
yiriitiilen STA miizakereleri ile ilgili teknik gdzden gegirme ¢aligmasi baslattigini ilan etmesi
sebebiyle miizakerelere devam edilememistir. Ote yandan, 12-13 Ekim 2016 tarihlerinde
gerceklestirilen KIK-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalog Disisleri Bakanlari 5.
Toplantisiin ana giindem maddesi Tiirkiye-KIK STA’s1 olmustur. Séz konusu toplantida,
2009 yilinda kesintiye ugrayan STA miizakere siirecinin tekrar baslatilmasi konusunda

uzlasiya varilmistir.

°BAE’nin fhracatinda Baghca Uriinler (%) : Petrol ve mineral yakitlar (%52.6), degerli metaller (%16,6),
plastik ve plastikten mamuller (%3,8), aliiminyum ve aliiminyum mamuller (%3,6), elektrikli ekipmanlar (%2,5).
BAE’nin ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Degerli metaller (%15,6), elektrikli ekipmanlar (%13,3),
makineler (11,9), tren harig vasitalar (%7,6), ugak pargalari (%6,8).
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ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

BAE’de, 2003 yilindan bu yana, KiK’in Ortak Giimriik Rejimi uygulanmaktadir. Tiim
iiriinlerde uygulanan giimriik vergileri ise DTO kapsaminda baglanmistir. Ad valorem vergi
uygulanan {iriinler, tarife cetvelindeki tiim iiriinlerin %97 sine karsilik gelmektedir. KIK’in
ortak glimriik rejimi uyarinca genel giimriik vergisi oran1 %5’tir. BAE acisindan ortalama
bagl tarife oran1 %14,4’tiir. Ulkenin 2015 yilinda uyguladig1 ortalama MFN giimriik vergisi

ise %4,7, tarim lrtinlerinde %5,4, sanayi tiriinlerinde %4,6°dr.

Halihazirda ithal {riinlere, glimriik vergileri haricinde vergi ve har¢ uygulanmamaktadir.
Oniimiizdeki dénemde, BAE’de i¢ piyasada oldugu gibi ithalatta da KDV uygulamasina
gecilecektir. Ancak, KIK iilkelerinin vardigi mutabakat sonucunda 2018 yilinda KDV
uygulamasinin baglamasi, KDV oranlarinin %5°1 gegmeyecek sekilde belirlenmesi, kimi gida

ve ilag tiriinlerinin KDV’den muaf tutulmasi planlanmaktadir.

Lisans Uygulamalari ve Ithalat Yasaklart

Sadece gerekli lisansa sahip olan firmalar ile BAE’de kayitli en az %51 BAE hisseli
firmalarin ithalat yapma izni vardir. S6z konusu lisans uygulamasi serbest bolgelerden ithal
edilen iirlinler i¢in gecerli degildir. Benzer sekilde kisisel kullanim i¢in ithal edilen mallar i¢in
de lisansa gerek duyulmamaktadir. 2015 yili Ekim ayinda uygulanmaya baslanan yeni sistem

ile lisanlar elektronik ortamda temin edilebilmektedir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saghk ve Bitki
Saghg Onlemleri

2015 yili Mart ayinda BAE Ulusal Konseyi (FNC)’den gida giivenligi konusunda serbest
bolgeleri de igeren ulusal ¢apta bir yasa ge¢mistir. 1 Temmuz 2016 tarihinde yliriirliige giren
s0z konusu mevzuat, herhangi bir gida iiriinliniin iilkeye ilk kez girisinde BAE Cevre ve Su
Bakanligindan (MEW) onay alinmasi zorunlulugunu getirmektedir. Mevzuatin ceza

hiikiimleri ¢ercevesinde, ithal iiriinlerde, insan sagligini tehlikeye atacak maddelerin tespitinde
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en az 3 ay ve /veya 2 milyon Dirhem para cezasi, izinsiz olarak herhangi bir domuz eti
ve/veya alkol mamulil igeren iriinlerin ticareti ile ugrasanlara minimum 1 ay hapis cezas1 ve
500,000 Dirhem para cezasi, el konulmus mallarin dagitimin1 yapanlara 2 yil hapis cezasi
ve/veya 100,000-300,000 Dirhem arasi para cezasi, yaniltici mahiyetteki etkiletmelerle
tilkketicileri yanlis yonlendirenlere 10,000-100,000 Dirhem arasi para cezasi verilmesi

Ongoriilmiistiir. Bu suglarin tekrarlanmasi halinde ise cezalar iki katina ¢ikarilmaktadir.

KIK iiyeleri tarafindan 2015 yilinda ithal gida iiriinlerinin kontroliine iliskin bir rehber taslagi
hazirlanmis, ancak s6z konusu taslakta belirtilen kosullar, insan ve hayvan sagligin1 koruma
amacinin ¢ok Otesine gectigi ve ticareti engelleyecek boyuta ulastigi yoniinde elestirilere
maruz kalmistir. Bu elestiriler gergevesinde KiK iiyeleri séz konusu rehberi uygulamaya

gecirmemis olup, taslaga iliskin ¢alismalarini siirdiirmektedir.

BAE’nin ithalat mevzuati oldukca liberal olmakla birlikte, gida basta olmak iizere bazi
iiriinlerde belge ve etiketleme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda, tim gida {irtinleri
sevkiyatlar1 etiketleme ve raf Omriine iliskin mevzuata uygunluk acisindan denetlemeye
tabidir. Gida ihracat1 i¢in ihracat¢1 firma tarafindan hazirlanan ilgili evraklarin (helal belgesi,
fatura, kongimento vb.) diizenlendigi ilin Valiligi ve Disisleri Bakanligimizca onaylanmasini
miiteakiben BAE’nin Ankara Biiyiikel¢iligi ya da Istanbul Baskonsoloslugunca da
onaylanmas1 gerekebilmektedir. Bu islem icin BAE tarafindan talep edilen iicretler
firmalarimizca yiliksek bulunmaktadir. 2016 yil1 son ¢eyregi itibariyle belge bagina minimum
1.800 TL civarinda onay ticreti istenmesi, 0zellikle bir¢cok belgenin onayinin gerektigi kimi

durumlarda firmalar i¢in 6nemli bir maliyet unsuru olusturmaktadir.

Ote yandan, BAE’ye yapilacak olan ihracat islemlerinde, kanuni olarak, yiikleme 6ncesi
gbzetim zorunlu olmamakla beraber, BAE’deki ithalat¢inin talep etmesi durumunda, ithracatei

tarafindan sevk oncesi gozetim islemi yaptirilabilmektedir.

BAE tarafindan ithal edilecek tiim hayvanlar ve hayvansal iirlinler karantinaya tabidir ve
saglik sertifikas1 gereklidir. Et, tavuk ve islenmis et ve tavuk {iriinleri i¢in onaylanmig
kurulustan alinacak Helal Belgesi, siit ve benzeri hayvansal iriinler i¢in de talep
edilebilmektedir. Son olarak, su iirlinlerinin domuz proteini iceren yemler ile beslenmedigine

dair sertifika ortaya ¢ikmis, dogal kaynak ve mineral sular i¢in ise her yiiklemede istenilen
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saglik sertifikasinin yani sira yilda bir defaya mahsus olarak suyun “dogal oldugu ve islem

gormedigi’ne dair belge talebi de giindeme gelmistir.

Dondurulmus ve soguk {iriinler i¢in ise tasima esnasindaki sicaklik derecelerini gosterir
kayitlar ve belge talep edilebilmektedir. Ayrica, Dubai’de yogurt ve ayran ihracatini
kisitlayict raf omrii uygulamalari mevcuttur. Dubai tarafindan uygulanan mevzuat uyarinca

UHT uygulanmis yogurt i¢in 9 giin, ayran i¢in 7 giin azami raf dmrii dngoriillmektedir.

Diger yandan, BAE’ye girecek tiim bitki ve bitki triinleri de karantinaya tabi olup bitki
sagligr sertifikasi talep edilmektedir. Saglik ve bitki sagligi onlemleri hem federal diizeyde
hem Emirlikler diizeyinde uygulanmaktadir. Bu anlamda, Abu Dabi tarafindan kabul edilen
bir sertifikanin Dubai’de kabul edilmemesi veya tam tersi bir uygulama ile de

karsilasilabilmektedir.

KIK’in 6 iiyesi tarafindan, Kérfez Standartlar Orgiiti (KSO) araciligryla, KiK Bélgesel
Uygunluk Degerlendirmesi Plan1 ve “G” isaretine iligkin mevzuat iiye {ilkelerin bu alandaki
uygulamalarinin uyumlagtirilmasi ve ortak pazar isleyisinin kontroliiniin kolaylastirilmasi
amaciyla Aralik 2013’te yayimlanmistir. Buna ragmen s6z konusu mevzuata iligkin 6 tiyenin

uygulamalarinda farkliliklarla karsilasilabilmektedir.

Tarimda zararhilarla miicadele icin kullanilan kimyasal ve biyolojik ilaglarin BAE’ye
ithalatinda mense iilkede verilmis ruhsatnamenin yani sira bir baska OECD iilkesinde verilmis
ruhsatname, mense iilkede diizenlenmis formiilasyon belgesi (Certificate of Pesticide
Composition), ilacin icerdigi aktif maddelere iliskin analiz belgesi gibi belgeler aranmaktadir.
Ruhsatnamenin iki farkli OECD iilkesinde diizenlenmis olmasi zorunlulugu ve formiilasyon
belgesinin menge tilke hiikiimetinin bocek ilaglart ruhsatnamesi diizenleyen yetkili kurumuna
ait bir laboratuvardan veya bu kurumun yetkilendirdigi ve Iyi Laboratuvar Uygulamalari

(GLP) niteligi tastyan bir laboratuvardan alinmasi gerekliligi firmalar sikintiya sokmaktadir.
BAE’nin ithal ettigi sanayi lirlinleri konusunda ise, s6z konusu iriinlerin kamu kurumlarinca

kullanilacak olmasi halinde, bu iiriinler i¢in bir yila kadar siirebilen kayit ve onay prosediirleri

firmalarimizin iriinlerinin BAE pazarina girisini zorlastirabilmektedir.
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Ticaret Politikast Onlemleri

Uzun ve yassi ¢elik iirlinlerinde rekabetin ve talebin yogun oldugu bir bolgede yer alan BAE
pazarinda, ozellikle Uzakdogu ¢elik iireticileri ile rekabet edilmekte; ancak Uzakdogu celik
iireticileri, fiyat avantaji nedeniyle bu pazara hakim olmaktadir. KiK, celik iiriinlerine %5
giimriik vergisi uygulamaktadir. Bu oran halihazirda ihracatimizi engelleyici bir miktar olarak
nitelendirilmese de; bolgede giimriik vergilerinin %10 oraninda artirilmasina yonelik basta

BAE vyerli iireticileri olmak {izere yliriitiillen ¢calismalar dikkat ¢ekicidir.

Nitekim, KIK tarafindan “Demir veya Alasimsiz Celikten Yass1 Hadde Uriinleri’’ ithalatina
kars1 9 Haziran 2016 tarihinde bir korunma 6nlemi sorusturmasi baslatilmistir. Anilan {iriinde
KiK’e ihracatimizin KiK’in toplam ithalatindaki ihmal edilebilir payina istinaden DTO
Korunma Onlemleri Anlagmasi’nin ilgili hiikiimleri geregince iilkemizin alinacak herhangi bir
onlemden muaf tutulmasi ve bu sekilde ihracat¢ilarimiz agisindan mevcut rekabet avantajinin

muhafaza edilmesini teminen iilkemiz, sorusturmaya taraf olmustur.

Benzer sekilde, KIK tarafindan “Ferro Siliko Manganez” ithalatina karst 10 Ekim 2016
tarthinde bir korunma oOnlemi sorusturmasi baslatilmis ve {ilkemiz sorusturmaya dahil
olmustur. 21 Ekim 2016 tarihinde alinan %21 oranindaki ge¢ici 6nlem kararindan tilkemiz

DTO Korunma Onlemleri Anlagmasi’nin ilgili hiikiimleri geregince muaf tutulmustur.

KAMU ALIMLARI

BAE, DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na taraf degildir. Bu nedenle, kamu alimlarinda daha
ziyade yerli firmalar lehine tercih kullanilmaktadir. Ancak, 6zellikle yerel diizeyde uzmanlik
sahibi firma bulmakta sikinti ¢ekilen biiylik projelerde, yerli sermaye pay1 kosuluna uygun

olan yabanci firmalara gii¢lii bir bagimlilik vardir.
Ote yandan, Abu Dabi Emirligi’'nde baz1 kamu kurumlarimin ihale siireglerinin bir yildan fazla

siirmesi nedeniyle ihaleye teklif asamasinda verilen fiyatlar zaman i¢inde gegerliligini

yitirebilmektedir.
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HiZMET TiCARETI

BAE’nin hizmet sektorii, 6zellikle havayolu ve denizyolu ile ulasim, telekomiinikasyon ve
turizm alanlarinda hizli bir sekilde gelismektedir. Ancak, yabanci yatirimlarda aranan %51
yerli sermaye payt kosulunda esneklik ihtiyact mevcuttur. Yerel ortak zorunlulugunun
istisnalar1; biiyiikk insaat projeleri, zanaatkarlar, serbest bdlgeler, bazi1 gida {iriinlerinin

thracatim gerceklestirecek firmalardir.

BAE tarafindan danigsmanlik, miihendislik ve miisavirlik hizmetlerine yonelik devlet
desteklerinin uygulamaya konulmasi, bu sektordeki ihracatimizi artirabilecek bir potansiyel
olusturmaktadir. Ancak, miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarimiz, BAE’de
miiteahhitlikle ilgili ihale siireglerinin ¢ok uzun siirmesi ve siirecin zaman zaman seffafliktan
uzak olmasi nedeniyle zorluk yasayabilmektedir. Son donemde goriilen bircok Ornekte,
miiteahhitlik sektdriinde tahsilatlarin gecikmesi ve isverenin ddemelerinin ertelenmesi hizmet

ticaretinin oniinde olumsuz bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

BAE’de iki adet yerli telekom sirketi bulunmakta olup yabanci firmalarin bu sektdrde
piyasaya girmesine izin verilmemektedir. Ulastirma hizmetleri ise yalnizca BAE vatandaslari
tarafindan saglanabilmektedir. BAE’de yabanci sigorta firmalar1 yalnizca sube olarak faaliyet
gosterebilmektedir. Yerel olarak kurulacak sigorta firmalarinin ise anonim sirket olarak

kurulma ve yabanci sermaye paymin maksimum %25 olmasi sartt bulunmaktadir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

Dubai, Ortadogu sehirleri arasinda, liikks giyim tirtinleri ve aksesuarlar da dahil olmak iizere,
uluslararast markalarin tanitilmasi ve pazarlanmasi anlaminda 6nemli bir merkezdir. Dubai,
lojistik olanaklar1 nedeniyle, ¢ogu zaman orijinal {irlinler i¢in uluslararasi transit merkezi
olarak ortaya ¢iksa da aynm1 zamanda Uzakdogu’da iiretilen sahte {iriinler i¢in bir re-export

noktast gérevi gormektedir.
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Bu kapsamda, fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi konusunda, Ekonomi Bakanligi’nda fikri
miilkiyet haklari ihlallerinin takibini saglamak {izere yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Ilgili

mevzuat hazirliklar1 devam etmektedir.

Ote yandan, iilke Madrid Protokolii'ne dahil olmadigindan, halihazirda baska bir iilke veya
birkag tilkede tescil edilmis markalar, sahipleri tarafindan BAE’de tescil ettirilmemisler ise,
ithalatcilar1 veya distribiitorleri tarafindan kendi adlarina kolayca tescil ettirilmekte ve asil
markanin pazara girisi ancak konuya iliskin agilacak davalarin kazanilmasi ile miimkiin

olabilmektedir.

VIZE UYGULAMALARI

Turist, Transit ve Ziyaret vizesi olmak iizere toplam 3 cesit BAE vizesi bulunmaktadir. Turist
vizesi i¢cin BAE otellerinin veya tur sirketlerinin sponsorluguna ihtiya¢ duyulmaktadir.

Vizenin siiresi 30 giindiir.

Transit vizesi ise 0zel bir vize tiiriidiir. Dubai Havaalan1 iizerinden baska bir iilkeye transit
ucus yapan yolcular Dubai’de gezmek/konaklamak istemeleri halinde havaalaninda
diizenlenebilmektedir. Emirates Havayollar1 ile seyahat eden transit yolcular i¢in anilan
havayolu sirketinin Dubai Havaalanindaki biirosunda (Emirates Desk) transit vizesi
diizenlenebilmektedir. Diger havayolu sirketleri ile ugus yapan ve iilkeye giris yapmak isteyen
transit yolcularin ise Dubai Havaalanina ulastiklarinda transit vizesi i¢in “Marhaba Services”

birimine miiracaat etmeleri gerekmektedir.

Ziyaret vizesi ise Dubai’ye aile ziyareti ya da is gOriismesi amaciyla gelenler icin
diizenlenmektedir. Dubai’de ikamet belgesi sahibi kisilerin ya da Dubai’de yerlesik ve
faaliyet gosteren firma ve otellerin sponsorlugu gerekmektedir. Vizenin gecerlilik siiresi 60

giindiir. Talep edilmesi halinde toplam 90 giine kadar uzatilabilmektedir.

21



DiGER ENGELLER

BAE’ye ihracat ancak bu {ilkede yerlesik bir acente veya distribiitér kanaliyla
yapilabilmektedir. Ticari acentenin/distribiitoriin bir BAE vatandas1 ya da %100 BAE
sermayeli bir firma olmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, yabanci ortakli bir BAE
firmasinin ticari acentelik yapmas1 miimkiin degildir. Ticari acentelik s6zlesmesinin siireli
olmas1 ve Ekonomi Bakanliginca tescil edilmesi gerekmektedir. Acentelik sézlesmesinde;
uriiniin adi, verilecek hizmet, sdzlesmenin baslangi¢ tarihi ve gegerlilik siiresi ile acentenin
iilkedeki yetki bolgesinin belirtilmesi gerekmektedir. BAE is hayatinda “sponsorluk™ olarak
da adlandirilan bu durum zaman zaman uyusmazliklara ve ilave maliyetlerin ortaya ¢ikmasina
sebep olabilmektedir. Bircok ornekte goriildiigii iizere, sadece bu yasal zorunlulugu yerine
getirmek i¢in bulunacak yerel bir ortaga veya ortakliga sermaye ve/veya isgiicii bakimindan
hi¢ bir katki saglamasa bile, yillik belli bir meblag 6denmesi gerekmektedir. Bu durum

BAE’ye ihracat maliyetini artirmaktadir.

Tiirk bankalarinca diizenlenen teminat mektuplarinin BAE makamlarinca kabul edilmemesi
ve Tiirk firmalarinin teminat mektubu edinmek i¢in garantiye ihtiya¢ duymasi, teminat
mektuplarinin maliyetini artirmaktadir. Bu maliyetler proje degerleri ile orantili olarak

artmakta, bu durum firmalarimizin rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir.

BAE’de anlagmazliklarin ¢oziimiinde basvurulan gerek tahkim gerek mahkeme siirecleri uzun
zaman alabilmekte ve maliyetli olabilmektedir. Mahkeme siireclerinin sonunda mahkeme

kararlarinin yiriirliige konulmasinda Emirlikler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

BAE’de yerli firmalara yabancilarin katilimi en fazla %49 sermaye payi ile sinirlandirilmigtir.
Bu dogrultuda, BAE’de sirket kurmak ya da sube agmak isteyen Tiirk firmalarinin kurulus
asamasinda en ¢ok dikkat etmeleri gereken husus, giivenilir bir yerli ortak bulmaktir. %100
yabanci sermayeli sirketlerin, ancak BAE’nin serbest bolgelerinde faaliyet gostermesine izin

verilmektedir.
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BIRLESIK KRALLIK
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasindaki ticari iliskiler diger AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi,
temel olarak, 1 Ocak 1996 tarihinde yiriirliige giren Glmriikk Birligi ¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir. Ayrica, taraflar arasinda temel tarim iriinlerine yonelik tavizler Ortaklik
Konseyi Kararlart (OKK); komiir ve celik iiriinlerine yonelik tercihli ticaret ise STA

kapsaminda diizenlenmektedir.

Tiirkiye’nin en Onemli ticaret ortaklarindan biri olan Birlesik Krallik’a ihracatimiz 2015
yilinda bir dnceki yila gére %6,7 oraninda artarak 10,5 milyar Dolar’a yiikselmistir. Birlesik
Krallik’tan yaptigimiz ithalat ise bir dnceki yila gore %5,9 oraninda azalarak 5,6 milyar Dolar

olarak gerceklesmistir.

Birlesik Krallik, 2016 yilinda da Tiirkiye’nin dis ticaretinde fazla verdigi ve ihracatini siirekli
artirdig1 gelismis lilkelerden biri olma 6zelligini korumustur. Birlesik Krallik’a ihracatimiz
2016 yilinda bir dnceki yila gore %10,7 oraninda artarak 11,7 milyar Dolar’a yiikselmistir.
Birlesik Krallik 2015 ve 2016 yillarinda toplam ihracatimizda Almanya’nin ardindan ikinci
sirada yer almaktadir. Ote yandan, 2016 yilinda Birlesik Krallik’tan yaptigimiz ithalat bir

onceki yila gore %5 oraninda azalarak 5,4 milyar Dolar olarak gerceklesmistir.

Birlesik Krallik’a thracatimizdaki baslica iirtinleri; izole kablolar, 1sitmasi elektrikle olmayan
demir-gelik radyator, tekstil iriinleri, demir/celikten borular ile elektrikli ev esyalari
olusturmaktadir. Buna karsilik, kara tasitlar1 icin motorlar, i¢cten yanmali motorlu otomobiller,
elektrik motorlu tagitlar, vitaminler, ilaglar, tibbi esya parcalari, aksesuar1 kalayli demir-gelik
dokiintii ve hurdalari, talaglar1 alagimli ¢elik dokiintii ve hurdalari, degisik sanayi kollarinda

kullanilan makine ve cihazlar Tiirkiye’nin Birlesik Krallik’tan ithalatinda baslica iiriinlerdir".

°! Birlesik Krallk’mn ihracatinda Bashca Uriinler (%) : Makine ve ulasim araglari (%33,5), kimyasal
maddeler (%17,3), mineral yakitlar (%13,5), gida, icecek ve tiitiin (%5,9).

Birlesik Krallik’in ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Makine ve ulasim araglar1 (%32,1), mineral yakitlar
(%13,9), kimyasal maddeler (%12,2), gida, igecek ve tiitiin (%8,9).
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Birlesik Krallik’ta faaliyet gosteren firmalarimizin toplam yatirim tutar1 3,6 milyar Dolar’dir.

Buna karsilik, Birlesik Krallik’in Tiirkiye’deki dogrudan yatirimlari 9,5 milyar Dolar’dir.

BREXIT

23 Haziran 2016 tarihinde Birlesik Krallik’in AB iiyeliginden ayrilmasina yonelik referandum

yapilmis, sonucunda da AB’den ayrilma karar1 alinmustir.

Birlesik Krallik’in Lizbon Anlagsmasi ¢ergevesinde AB’den tam olarak ayrilma siirecinin
asgari 2 yil siirecegi, bu durumun ise AB ve Birlesik Krallik ekonomilerindeki belirsizligi
daha da artiracagi yorumlart yapilmaktadir. Dolayisiyla ekonomik cevrelerde, BREXIT
stirecinin, kisa ve orta vadede Birlesik Krallik ve AB ekonomilerinin olumsuz etkilenmesine

yol acabilecegi endisesi hakimdir.

Birlesik Kralllk ve AB’nin mevcut durumda Glmrik Birligi iligkisini korumayi
hedefleyecekleri diisiiniilmektedir. Ozellikle Birlesik Krallikk’in AB’nin genis STA agmndan
yararlanabilmesinin en kestirme yolu bu olacaktir. Buna karsilik, gerek Giimriik Birligi gerek
Avrupa Ekonomik Alani (EAA) modeli Birlesik Krallik’in AB’nin karar alma organlarinda
yer almaksizin AB biitgesine katki vermek zorunda kalacagi bir ikileme sebep olacagindan,
zaman igerisinde tamamen STA iligkisine doniilecek bir kurgunun ortaya c¢ikmasi da

muhtemeldir.

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasia halk oylamasinda verilen “evet” yaniti sonrasinda

b

alternatif ticari modellere bakildiginda “Norve¢ Modeli ”, “Isvicre Modeli ”, “Tirkiye

Modeli ”, “DTO Uyeligi ” gibi alternatiflerinin oldugu gén’ilmektedirzz.

*Norve¢ Modeli: AET iiyesi olan Norveg, AT Ortak Pazarinda yer almakta, biitge katkisinda bulunmakta ve
kisilerin serbest dolagimi prensibini uygulamaktadir. Belirli sartlar altinda kendi STA’larin1 miizakere
edebilmektedir.

Isvicre Modeli: Sektor bazinda tek pazara ortakhigi miizakere etmektedir. AB’nin kararlari, mahkemelerini
baglamamaktadir.

Tiirkiye Modeli: Giimriik Birligi i¢inde kalip, ortak ticaret politikas1 karar alma siirecinin ve mekanizmasinin
disinda tutulma olarak 6zetlenmektedir. Hizmetler, tarim ve kamu alimlar1 kapsam digindadir.

DTO Uyeligi: AB ile ikili diizenleme yapmadan, DTO taahhiitleri {izerinden ticarete devam edilebilir. Ancak,
DTO Genel Direktorii, ingiltere’nin AB’den ¢ikmasi durumunda, AB ile olan diizenlemelerin otomatik olarak
kendilerine uygulanamayacagini, yeni lyelik i¢in miizakere edilmesi gerektigini agiklamistir. Bu durumda,
Ingiltere’nin miizakerelerinin uzun yillar almasi ve iilkenin tarife indirimi ile tavizde bulunmasi beklenmektedir.
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Konu Tiirkiye acisindan incelendiginde ise dis ticaret anlaminda iilkemizin Giimriik Birligi
mevzuatina tabi olmasi, bu konuda hareket alanimiz1 kisitlamaktadir. AB ile Birlesik Krallik
arasinda kurulacak modele gore Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasinda Giimriik Birligi veya

STA temelinde ayr bir tercihli ticaret iliskisi kurulmasi gerekecektir.

Ayr bir tercihli anlasma yapilmasi zorunda kalinmasi halinde, Birlesik Krallik’a olan
thracatimizin menfi etkilenmemesi i¢in fiili ayrilma (asgari 2 y1l) ger¢eklesmeden dnce AB’ye
paralel bir sekilde Birlesik Krallik ile miizakere siirecini baglatip sonug¢landirmak

gerekecektir.

Ote yandan, BREXIT nedeniyle sterlinde yasanan deger kaybi da iilkemiz ile Birlesik Krallik
arasindaki ticareti etkileyecek niteliktedir. Nitekim, BREXIT sonrasinda Birlesik Krallik’tan
ithal edilen iiriinlerde goreli bir ucuzlama meydana gelmistir. Oniimiizdeki dénemde ise
Birlesik Krallik’tan ithalatimizda ilk siralarda yer alan demir-gelik, otomotiv, eczacilik,
makine, kimyasal tiriinler sektdrlerinin maliyetlerinde gerileme yasanmasi ve bu iilkeden olan

ithalatin artmas1 muhtemeldir.

ITHALAT POLITIiKALARI

Giimriik Vergileri

BREXIT’in tam olarak gerceklestirilmesine kadar Birlesik Krallilk AB’nin ortak ticaret
politikasin1 uygulayacaktir. Halihazirda, AB tarafindan, {giincli iilkelere yonelik %35,5
oraninda bir ortalama giimriik vergisi uygulanmaktadir. Tarim iiriinlerine uygulanan giimriik
vergisi orani, iirlinden {riine biiylik degisiklik gosterebilmekle birlikte ortalama %13,2’dir.

Tarim dis1 tirlinlere uygulanan ortalama giimriik vergisi orani ise %4,2’dir.

Ulkemiz ile AB arasinda bulunan Giimriik Birligi kapsaminda ise, Tiirkiye ile Birlesik Krallik
arasindaki sanayi irilinleri ile sanayi paylar itibariyle iglenmis tarim {riinleri ticaretinde
ithracat ve ithalatta alinan her tiirli glimriik vergisi, miktar kisitlamalar1 ve es etkili dnlem
kaldirilmistir. Bu anlamda, sanayi iiriinlerimiz Birlesik Krallik pazarina giimriik vergisine tabi
olmadan girebilmektedir. Bununla birlikte, tarim tiriinleri halihazirda Giimriik Birligi kapsami

disinda olup, bu iiriinler hala goérece yiiksek giimriik vergilerine tabidir.
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Bunun yam sira, gerek 1/98 sayili gerek 1/2007 sayili OKK’ler uyarinca, Tiirkiye ve AB
arasinda tesis edilen tercihli rejim kapsaminda, bazi temel tarim ve islenmis tarim tirtinlerinde
karsilikli taviz degisiminde bulunulmustur. Ancak, bazi {iriinler itibariyle s6z konusu tercihli
pazara giris imkanlar1 yeterli gelmemekte; sektor tarafindan artirilmasi talep edilmektedir. Bu
kapsamda, ornegin, bulgur icin {ilkemiz lehine tahsis edilen 10.000 tonluk kontenjanin,
tahsisat yilinin hemen basinda tiiketilmesi nedeniyle, bulgur ihracat¢ilarindan glimriik

vergisinden muaf tarife kontenjaninin yiikseltilmesi konusunda yogun talep alinmaktadir.

Benzer sekilde, makarna, sekerleme, c¢ikolata, biskiivi gibi islenmis tarim {riinleri ve
zeytinyagi, findik ve giris fiyati uygulamasina tabi olan bazi temel tarim iiriinlerinde sektoriin

pazara giris kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde talepleri bulunmaktadir.

Giimriik Uygulamalar

AB Komisyonu'nun 669/2009/EC sayili “Hayvansal Menseli Olmayan Bazi Yem ve
Gidalarin Ithalatinda Resmi Kontrollerin Artirilmasma Dair Yonetmeligi’’ne gore iilkemiz
mengseli bazi sebze ve meyvede zirai ilag kalintist riski nedeniyle %100 siklikla belge ve
kimlik kontroliine ilave olarak artirilmis fiziksel kontrol (laboratuvar analizi) uygulamasi

bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, biber i¢in %10 siklikla; 1 Temmuz 2014 tarihinden itibaren kuru kayist igin
stlfit kalintis1 bakimindan %10 siklikla; 1 Temmuz 2015 tarihinden itibaren asma yapragi i¢in
%350 siklikla; 1 Nisan 2016 tarihinden itibaren limon i¢in %10 siklikla fiziksel kontrol
yapilmaktadir. 1 Ocak 2017 tarihi itibariyle ise limondaki fiziksel kontroller %20 seviyesine
¢ikarilmis, narda da %20 seviyesinde fiziksel kontrollere baglanmistir. Ote yandan, evvelce bu
kapsamda bulunan kabak ve armuda yonelik tedbir 8 Mayis 2011 tarihinde, domatese yonelik

tedbir ise 1 Ekim 2013 tarihinde kaldirilmistir.

Ayrica, 884/2014/EC sayilt Yonetmelik uyarinca findik ithalatinda rastgele olarak
uygulanmakta olan kontrol siklig1, 22 Aralik 2016 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere %5
olarak belirlenmis olup; kuru incir ithalatinda ise %20 olarak uygulanmakta olan kontrol
siklig1 %10 seviyesine diisiiriilmiistiir. 669/2009 Sayil1 Yonetmelikten farkli olarak, 884/2014
sayill Yonetmelikte ele alinan fiziki kontrollerin Birlige giris noktasinda yapilmasi zorunlu

olmay1p, Tiirk ihracatgis lirlinlinii génderdigi AB iiye iilkesinde bu analizi yaptirmayi tercih
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edebilmektedir. Bu mevzuat ¢ergevesinde, Tiirk ihracatgisi, ilgili sinir kapisina varmadan en
az 24 saat once Ortak Giris Belgelerinin (CED) ilk sayfalarin1 doldurulmus sekilde elektronik
ortamda sinir kapisina ulastirmalidir. Ihracatgilarimiz CED belgesini diizenlerken, alici
iilkeyi, bu iilkedeki varig noktasini ve kontrol noktasini agikca belirtmelidir. Varis lilkesindeki
kontrol noktasi, CED belgesi {lizerinde agik¢a belirtilmemis ise analizlerin giris noktasinda

yapilmasi zorunludur.

Ayrica, basta limon ve taze biber olmak iizere ¢abuk bozulabilen ve raf omrii diger tarim
iirlinlerine gore daha kisa olan yas meyve-sebze lriinlerine yonelik s6z konusu denetimler
ihracatgilarimiza ilave maliyet yiiklemekte, ihracat¢ilarimizin AB iilkelerinde rekabet etme

giiclinli menfi yonde etkilemektedir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saghk ve Bitki
Saghigi Onlemleri

Tiirkiye’nin AB teknik mevzuatina uyum konusunda gerceklestirmis oldugu calismalara
ragmen AB tarafindan yiirlirliie konan bazi diizenlemeler AB pazarina giriste lilkemiz

thracat¢ilarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ulkemizce, AB mevzuatina uyum siireci bir adim geriden takip edilmektedir. AB, mevzuatin
stirekli giincellemekte; Tiirkiye ise, bu mevzuatin olusumunda ve karar alma mekanizmasinda
yer almadigr icin uyumlastirma caligmalarin1 sonradan baglatabilmektedir. Bu sorunu
asabilmek i¢in Tiirkiye’nin AB mevzuatin1 diizenli takip etmesine yardimeci olacak bir
mekanizmaya ihtiya¢ duyulmustur. Listelerin her yil diizenli olarak giincellenmesi ve
Tiirkiye’ye duyurulmasi, mevzuata uyumun teyidi ig¢in gerekli siirenin netlestirilmesi, tilkemiz
tarafindan uyumlastirilacak miiktesebatin sistematik bir sekilde takibi ve iilkemize 0Ozel
kosullarin mevzuata uyum 6ncesinde agikliga kavusturulmasi amaciyla 2/97 sayili OKK’nin
giincellenmesi ve 1/95 sayili OKK’nin bazi maddelerinin tadil edilmesi amaciyla bir OKK
taslag1 hazirlanmis, ancak AB tarafindaki onay siireci tamamlanamadig i¢in s6z konusu OKK

yiirlirliige konulamamastir.
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Ticaret Politikast Onlemleri

AB iiyesi iilkeler bagimsiz olarak ticaret politikast onlemi sorusturmasi acamamakta, bu
sorusturmalar AB iiyesi lilke firmalarinin sikayetleri dogrultusunda Avrupa Komisyonu

tarafindan acilip yiiriitilmekte ve karara baglanmaktadir.

AB tarafindan, 29 Ocak 2013 tarihinden bu yana iilkemiz menseli “demir/celikten boru

2355

baglant1 pargalar1®®” ithalatina karsi %2,9-%16,7 oranlarinda degisen anti-damping vergisi

uygulanmaktadir.

Ilaveten, AB tarafindan 28 Subat 2015 tarihinden bu yana iilkemiz menseli “gdkkusag
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alabaliklar1®* ” ithalatina %6,7-%9,5 oranlarinda degisen telafi edici vergi uygulanmaktadir.

SUBVANSIYONLAR

Birlesik Krallik’ta yatirimlara iliskin; Isyeri Emlak Vergisi Indirimi® , Yatirim Mal: Destegi-
Yillik Yatirim Destegi26 , Yaratict Endiistriler i¢in Vergi indirimi?’ , Istihdam Destegi28 ,
Girisim Yatirim Projesi (EIS)29 , Girisim Bolgeleri Projesi30 , AR-GE indirimi, Yeni Girigim
Yatirim Projesi (SEIS)* ve Patent Kutusu®? gibi ¢esitli destekler verilmektedir.

KAMU ALIMLARI
Ulkedeki kamu alimlarina iliskin diizenlemeler AB Kamu Alimlar1 Direktifleri iizerinden

sekillenmekte olup, Ingiliz kamu kurumlari, alim siirecinde AB iiyesi, AB ile Serbest Ticaret

Anlasmasi olan ve DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na taraf iilke firmalarini esit sekilde ve

2 GTIiP:7307.93.11, 7307.93.19, 7307.99.30, 7307.99.90

* GTIP: 0301.91.90, 0302.11.80, 0303.14.90, 0304.42.90, 0304.82.90 ve 0305.43.00
% https://www.gov.uk/apply-for-business-rate-relief/overview

26 https://www.gov.uk/capital-allowances/overview

%7 https://www.gov.uk/corporation-tax-creative-industry-tax-reliefs

28 https://www.gov.uk/employment-allowance

2 https://www.gov.uk/government/publications/the-enterprise-investment-scheme-introduction/enterprise-
investment-scheme

% http://enterprisezones.communities.gov.uk/

3! https://www.gov.uk/seed-enterprise-investment-scheme-how-companies-qualify

32 http://www.hmrc.gov.uk/manuals/cirdmanual/CIRD80350.htm
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ayrimcilik yapmadan degerlendirmekle yiikiimliidiir. S6z konusu yasal yiikiimliiliik, ilgili

firma ve tilkelere gerekli hallerde hukuki yontemlere bagvurma imkan1 tanimaktadir.

Birlesik Krallik’in tiglincii iilkelere yonelik benzer bir yasal yiikiimliiliigii olmamakla birlikte,
Ingiliz hiikiimeti olas1 faydalar1 géz oniinde bulundurarak iiciincii iilke firmalarina kars

ayrimcilik yapilmamasini tavsiye etmektedir.

HiZMET TICARETI

Birlesik Krallik, Schengen bdlgesine dahil olmamakla birlikte, AB iiyeligi sebebiyle ingiliz
vatandaslar1 AB icinde serbest dolasim hakkina sahiptir. BREXIT sonrasi vize uygulamalari
konusunda belirsizlik mevcut olup, AB’nin Ingiliz vatandaslarina vize uygulamaya baslamasi

halinde, Tiirkiye turizminin bu durumdan olumlu olarak yararlanacag diisiiniilmektedir.

Saglik turizmi alaninda hedef iilke konumunda bulunan Birlesik Krallik’tan, Saglik
Bakanligimizin verileri uyarinca, iilkemize 2016 yilinda, toplam 8.130 uluslararasi hasta
gelmistir. Birlesik Krallik iilkemizi en fazla tercih eden iilkeler siralamasinda sekizinci sirada
yer almakta olup, Ingiliz hastalar en ¢ok i¢ hastaliklari, ortopedi ve travmatoloji, goz

hastaliklari, genel cerrahi ve kulak, burun ve bogaz kliniklerimizi tercih etmektedir.

ViZE UYGULAMALARI

Umuma Mahsus, Hizmet ve Hususi Pasaport hamilleri vizeye tabidir. Diplomatik Pasaport
hamilleri ise 180 giin i¢inde 90 giinii asmamak kaydiyla, Birlesik Krallik’a yapacaklar

seyahatlerinde vizeden muaftir.

Birlesik Krallik {izerinden diger iilkelere aktarmali seyahat edecekler transit vizeye tabidir.
Bununla birlikte, gidilecek lilkeye 24 saat i¢inde ugulmasi ve gerekli vizelerin/belgelerin
mevcut olmas1 ve belirli kosullarin saglanmas1 halinde transit vizeden muaf olunmaktadir.
Vize bagvurusu yapan is adamlarimizin zaman zaman prosediirlerin yogunlugundan, is
seyahati olmasina ragmen vize alinamamasindan sikayet¢i olduklari bilinmektedir. Bu tiir
sikintilarin 6nlenmesi i¢in vizeye zamaninda basvuru yapilmasi, basvuru esnasinda talep

edilen bilgilerin gercege uygun, eksiksiz ve tutarli sekilde verilmesi 6nem arz etmektedir.
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BULGARISTAN
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Bulgaristan, lilkemiz i¢in ticari iligkiler agisindan oldugu kadar, AB iilkelerine gegis yolu
iizerinde olmas1 nedeniyle lojistik acidan da 6nem arz etmektedir. 2015 yilinda Bulgaristan’a
ihracatimiz bir oOnceki yila gore %]17,8 oraninda azalarak 1,7 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. Bu donemde Bulgaristan’dan yapilan ithalat ise 9%20,8 oraninda azalarak 2,2
milyar Dolar olmustur. 2016 yilinda ise ihracatimiz %42 artarak 2,4 milyar Dolar, ithalatimiz
ise %S3,1 azalarak 2,1 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda iki iilke arasindaki

dis ticaret dengesi lilkemiz lehine 243 milyon Dolar olmustur.

Petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen ham yaglar; otomobil, bakir hurda ve
bakir cevherleri, 6rme mensucat, aliiminyum ve turuncgiller Bulgaristan’a en ¢ok ihrag
ettigimiz triinleri olustururken, petrol yaglari, bakir, izolasyonlu ve fiber optik kablolar,
otomobil, islenmemis ¢inko ile demir-gelik hurdalar1 Bulgaristan’dan en ¢ok ithal ettigimiz

iirlin gruplarini olusturmaktadir®.
Diinya Bankasi’nin 1 yapma kolaylig1 siralamasinda 190 {ilke igerisinde 39. sirada yer alan
Bulgaristan’daki yatirnmlarimizin toplam tutar1 yaklasik 2 milyar Dolar’dir.** Buna karsilik,

Bulgaristan’in tilkemizdeki dogrudan yatirim miktari 37 milyon Dolar’dir.

Diger taraftan, bugiine dek, miiteahhitlerimiz Bulgaristan’da 1,5 milyar Dolar degerinde 33

adet proje tistlenmistir.

ITHALAT POLITIKALARI

3 Bulgaristan’m Ihracatinda Bashca Uriinler (%): Mineral yakitlar, yaglar, damitma iiriinleri (%10,3),
elektrikli makine ve cihazlar (%9,7), bakir ve bakirdan esya (%9,0), niikleer reaktorler, kazanlar, makineler
(%7,9). Bulgaristan’in ithalatinda Bashca Uriinler (%): Mineral yakitlar, yaglar, damitma iiriinleri (%15,5),
niikleer reaktorler, kazanlar, makinalar (%10,2), elektrikli makine ve cihazlar (%9,1), demiryolu tasitlar1 harig
motorlu kara tagitlari (%6,1).

¥Merkez Bankas: verilerine gére Bulgaristan’daki yatirim tutarimiz 122 milyon Dolar’dir. Bu farkliigin nedent,
Tiirk sermayesinin bagka iilkeler iizerinden Bulgaristan’a ulagsmasidir. Ornegin, Hollanda sermayesi olarak
goriinen Sisecam Bulgaristan’daki en biiyiik Tiirk yatirimcisidir.
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Giimriik Vergileri

AB iiyesi olan Bulgaristan, AB’nin DTO taahhiitleri kapsaminda uyguladigi giimriik
tarifelerine baghdir. Bu ¢er¢evede, AB agisindan ortalama bagh tarife oran1 %4,8’dir. AB’nin
2016 yilinda uyguladigi ortalama MFN giimriik vergisi oran1 %5,1 olup; tarim iriinlerinde

ortalama MFN gilimriik vergisi %10,7 iken, sanayi lriinlerinde bu oran %4,2’dir.

AB iiyeliginin ardindan Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin tarafi haline gelen Bulgaristan ile
Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi kapsaminda sanayi iiriinlerinin ticaretinde giimriik vergisi
alinmamaktadir. Tarim {irlinlerine ise AB’nin Tiirk tarim iiriinlerine uyguladig tercihli vergi

oranlar1 uygulanmaktadir.

AB TARIC sisteminden, her iiriinin AB’ye ithal edilmesi agsamasinda aranan sartlara,

belgelere ve giimriik vergilerine ilgili iriiniin GTIP kodu ile arama yapilarak ulasilmaktadir.®

Giimriik Uygulamalar

AB Komisyonu’nun 669/2009/EC sayili “Hayvansal Menseli Olmayan Bazi Yem ve
Gidalarin Ithalatinda Resmi Kontrollerin Artirilmasina Dair Yonetmeligi™ne gore; iilkemiz
mengseli bazi sebze ve meyvelerde zirai ilag kalintis1 riski nedeniyle %100 siklikla belge ve
kimlik kontroliine ilave olarak artirilmis fiziksel kontrol (laboratuvar analizi) uygulamasi
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede, iilkemiz menseli tath biber ile kurutulmus/konserve edilmis
kayistya %10 siklikla, limon ve nara %20 siklikla, asma yapragi veya asma yapragi igeren
iiriinlere ise %50 siklikla zirai ilag kalintisi tespitine ydnelik analiz yapilmaktadir. Ote

yandan, evvelce bu kapsamda bulunan kabak ve armuta yonelik tedbir 8 Mayis 2011

tarthinde; domatese yonelik tedbir ise 1 Ekim 2013 tarihinde kaldirilmstir.

884/2014/EC sayil1 Yonetmelik uyarinca findik ithalatinda rastgele olarak uygulanmakta olan

kontroller, 22 Aralik 2016 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yeniden diizenlenmis ve

35 http://ec. EUROpa.eu/taxation customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=en
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kontrol siklig1 %5 olarak belirlenmistir. Kuru incir ithalatinda ise s6z konusu kontrol sikligi
%20’den %10 seviyesine disiiriilmiistiir. Fiziki kontrollerin Birlige giris noktasinda yapilmasi
zorunlulugu ise 884/2014 sayili Yonetmelikle kaldirilmistir. Bu kapsamda, artik s6z konusu

analizi Tiirk ihracatgis1 liriiniinii génderdigi AB liye lilkesinde yaptirabilmektedir.

Bulgaristan mevzuati ¢ergevesinde, ilgili sinir kapisina varmadan en az 24 saat 6nce Ortak
Giris Belgeleri (CED)’in ilk sayfalar1 doldurularak elektronik ortamda sinir kapisina
ulastirilmalidir. ihracatgilarimiz CED belgesini diizenlerken; alic1 iilkeyi, bu iilkedeki varis
noktasin1 ve kontrol noktasini acikca belirtmelidir. Varis iilkesindeki kontrol noktasi, CED

belgesi iizerinde agikga belirtilmemis ise analizlerin giris noktasinda yapilmasi zorunludur.

Basta limon ve taze biber olmak {izere ¢abuk bozulabilen ve raf dmrii diger tarim iriinlerine
gore daha kisa olan yas meyve ve sebze lirlinlerine yonelik denetimler ihracatgilarimiza ilave
maliyet yiiklemekte ve ihracatgilarimizin AB iilkelerinde rekabet etme giiclinli olumsuz yonde

etkilemektedir.

Lojistik bakimdan tercih edilmesi sebebiyle, AB’ye meyve ve sebze ihracatimizin yaklasik
%90’1 Bulgaristan’in Kapitan Andreevo giimriik kapisi iizerinden gecerek iiye tilke
pazarlarina ulasmaktadir. S6z konusu sinir kapisinda yas meyve ve sebze iiriinlerinde yapilan
kontroller 6nemli bir maliyet artisina neden olmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin; 20 tonluk {iriin
tagtyan bir tirin analizi i¢in ortalama 844 Avro iicret (bosaltma-ylikleme dahil) 6dendigi

bilinmektedir.

[laveten, cesitli tarimsal iiriinlerin (bebek mamasi, kara salyangozu kabugu vb.) Kapitan
Andreevo giimriik kapisindan transit gecisi sirasinda Bulgar yetkililer AB mevzuati
gerekcesiyle ilave sartlar One silirerek sevkiyatlarin gegisini zorlastirmakta ya da

engellemektedir.

AB’ye yonelik findik ihracatinda Kapitan Andreevo sinir kapisinda yilikleme-bosaltma
islemlerinde ve ortak giris belgesinin kontroliinde ek iicretlerin talep edilmesi sebebiyle
ihracatcilarimiz Ipsala ve Trieste giimriik kapilarini tercih etmeye baslamistir. Bununla
birlikte, hélihazirda kullanilan alternatif gilizergdhlardaki giris noktalarinin kapasitelerinin

yetersiz kaldig1, 6zellikle Ipsala giimriiklerinin Cumartesi ve Pazar giinleri galismamast,
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Trieste Limani’nin ise diger Avrupa limanlarina nazaran kiigiik Olgekli olmasi sebebiyle

anilan girig noktalarina yapilan sevkiyatlarda gecikme yasandigi bilinmektedir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saghk ve Bitki
Saghgt Onlemleri

AB tiyeliginin ardindan Bulgaristan’da AB’nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasina dair
mevzuati ve sistemi uygulanmaya baglamistir. Bulgaristan AB’nin {riin glivenligi,
standardizasyon, akreditasyon, metroloji, uygunluk degerlendirmesi, test, muayene ve
belgelendirme mevzuatina uyum saglamistir. Bulgaristan’a ihrag edilen iirlinlerin insan sagligi
ve giivenligine iliskin tim AB kurallarin1 kargilamasi gerekmektedir. AB’nin bu alandaki
mevzuat1 kapsam dahilindeki iiriinlerde “CE” isaretinin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.
S6z konusu mevzuat Tiirkiye tarafindan da uyumlastirildigindan ihracat¢ilarimiz agisindan

ilave bir zorluk yaratmamaktadir.

Bulgaristan’da {irlinlerin serbest dolasimina iligkin mevzuat ile Eski ve Yeni Yaklasim
Direktifleri bircok Bulgar yasa ve yonetmeligine dahil edilmistir. Boylelikle s6z konusu
mevzuatla; 1imalat¢i, ithalatgl, distribiitor ve perakende saticilara getirilen sartlara uygun
hareket edilmesi ve piyasaya siiriilecek iiriinlerin giivenli olmas1 hedeflenmistir. Yasal olarak
aranan sartlarin uygulanmasini teminen Bulgaristan’da ¢esitli denetim organlarinin yer aldigi

bir sistem mevcuttur.

Tiiketicileri Koruma Komisyonu, Metroloji ve Teknik Denetim Devlet Ajansi, Bolgesel
Saglik Miifettislikleri, Bulgaristan Gida Giivenligi Ajansi, ilaglar Icra Ajansi, Kontrol ve
Teknik Denetim Miifettisligi ve Bolgesel Cevre ve Su lsleri Miifettislikleri piyasa denetim
organlaridir. S6z konusu kurumlar, tehlikeli ve mevzuata uygun olmayan {irtinlerin piyasaya
arz edilmesini 6nlemek amaciyla kontrol ve denetim prosediir ve yontemleri (6nlem alma,
belge lizerinde kontrol, fiziki kontrol, piyasadan ¢ekme vb.) uygulamaktadir. Ancak, ithalat
yerli liretimden fazla oldugu i¢in denetim faaliyetlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu toptan ve

perakende satis asamasinda gergeklesmektedir.

Tiirkiye - AB Gilimriik Birligi kapsaminda bulunmayan tarimsal, hayvansal ve su iiriinlerinin
Tiirkiye’den Bulgaristan’a ihracatinda veya bu fllkeden transit gecislerinde mevzuata

uygunluk konusunda sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda gerekli uygunluk
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degerlendirme belgelerinin ve sertifikalarin kuralina uygun diizenlenmesi O6nem arz

etmektedir.
Ticaret Politikast Onlemleri

AB iiyesi tilkeler bagimsiz olarak ticaret politikast onlemi sorusturmasi acamamakta, bu
sorusturmalar AB tiyesi iilke firmalarinin sikayetleri dogrultusunda Avrupa Komisyonu

tarafindan acilip yiiriitiilmekte ve karara baglanmaktadir.

AB tarafindan, 29 Ocak 2013 tarihinden bu yana iilkemiz menseli “demir/celikten boru

6’9

baglant1 pargalari™” ithalatina kars1 %2,9 ile %16,7 oranlarinda degisen anti-damping vergisi

uygulanmaktadir. Buna ilaveten, AB tarafindan 28 Subat 2015 tarihinden bu yana iilkemiz

375

menseli “gokkusagi alabaliklari®” ithalatina %6,7 ile %9,5 arasinda degisen oranlarda telafi

edici vergi uygulanmaktadir.
SUBVANSIYONLAR

Bulgaristan’in yerli tiretime destekleri iilkenin ulusal mevzuati veya AB fonlar1 aracilig: ile
saglanmaktadir. Ulusal mevzuat kapsaminda saglanan destekler Bulgaristan Yatirim Ajansi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bulgaristan Yatirimlari Tesvik Kanunu cergevesinde {iretim

yatirimlarina yonelik destekler saglanmaktadlr38.

Bulgaristan Kurumlar Vergisi Kanunu, iilkenin issizlik orani yiiksek bolgelerinde yeni veya
ek yatirim yapildiginda, yatirim degerinin yarist miktarinda dort y1l boyunca kurumlar vergisi

muafiyet hakki sunmaktadir.

AB fonlan c¢ercevesinde saglanan destekler arasinda, iiretim hacmi oraninda dogrudan
finansman (6zellikle tarim sektdriinde dagitilan siibvansiyonlar) ve sirketlere 6zel hibe destegi
(Yenilikler ve Rekabetcilik Operasyonel Programi) saglanmasi yer almaktadir. S6z konusu

AB fonlar1 kapsaminda, Bulgaristan’a 2007-2013 doneminde 11,35 milyar Euro finansman

** GTIP: 7307.93.11, 7307.93.19 ve 7307.99.80

*” GTIP: 0301.91.90, 0302.11.80, 0303.14.90, 0304.42.90, 0304.82.90 ve 0305.43.00

*® Damigmanhik; Hizli idari prosediirler; Sirkete 6zel idari hizmetler; Miilkiyet haklarina iliskin bazi ayricaliklar;
Yatirim projesi ihtiyaglar1 kapsaminda ¢alisanlarin mesleki egitimine iliskin finansal destek; Yatirimin oldugu
yere kadar altyap1 yapimi; Yeni istihdam edilen personel i¢in 6denen sosyal sigorta primlerinin kismi iadesi;
Hibe destek saglanmasi
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saglanmistir. 2014-2020 doneminde saglanacak finansmanin ise 9,8 milyar Euro oldugu

aciklanmistir.*

Diger taraftan, Bulgaristan KOBI Gelistirme Ajansi da isletmelere destek hizmetleri
sunmaktadir. Bilgi (mevzuat, ekonomik gdstergeler, ticari islemler, istatistik vb.) ve
danismanlik (vergi, proje gelistirme, ozellestirme, ihaleler vb.) hizmetleri sunmak, yenileme
ve teknoloji gelistirme konusundaki projelere destek vermek, Bulgaristan’da kurulu yerli
yabanci firmalarin yurtdis1 fuarlara katilimlarini desteklemek ve fuarlar organize etmek
Bulgaristan KOBI Gelistirme Ajansi’'nin temel islevleri arasinda yer almaktadir. Kurulus

ayrica kendi ¢aligma alanlarinda AB programlarinin uygulayicisi konumundadir.*°

KAMU ALIMLARI

Bulgaristan kamu ihaleleri mevzuati, {igiincii iilke menseli {irlinlere kisitlama getirilmesine
imkan vermektedir. Mevcut uygulamalar, AB iilkeleri firmalarina ve AB menseli iriinlere
pozitif ayrimecilik uygulandigina isaret etmektedir. Bu durum, dolayli da olsa, {i¢iincii
iilkelerin pazara erisimini kisitlama sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, Bulgaristan kamu
ihaleleri mevzuatinda tgiincii {ilkelerin kamu alimlar1 piyasasina erisimini sinirlayan bazi

hiikiimler de yer almaktadir.

16 Subat 2016 tarihinde kabul edilen ve 15 Nisan 2016 tarihinde yiiriirliige giren yeni Kamu
Ihaleleri Kanunu gergevesinde kamu ihalesi agabilen kuruluslar, kamusal ve sektdrel olmak

iizere ikiye ayrilmistir.

Sektorel kuruluslarin actig1 ihalelerde tiiglincii iilkelerin ihalelere katilimini smirlayan bir
diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore sunulan kamu ihalesi tekliflerinde, {i¢lincli
iilkelerden** gelen dirlinlerin degeri toplam ihale degerinin %50’sini agmasi durumunda,

sektorel kuruluslar s6z konusu teklifleri eleyebilmektedir.

**Bu finansman Iyi Yonetim; Ulastirma ve Ulastirma Altyapis1 Biiyiiyen Bolgeler; Insan Kaynaklar1 Gelisimi;
Yenilikler ve Rekabetcilik; Cevre; Akilli Biiylimeye Yonelik Bilim ve Egitim Kirsal Bdlgelerin Gelisimi;
Denizcilik ve Balik¢ilik gibi operasyonel programlar araciligiyla sirketlere ulasacaktir.

* http://www.sme.government.bg/en/

* AB’nin veya Bulgaristan’in esdeger ve etkin erisim saglayan gok tarafli veya ikili anlagma imzalamamig
oldugu iilkeler.
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Ote yandan, kamu kuruluslarinin agti1 bazi ihalelerde iigiincii iilkelerin katilimimni smirlayan
sartlar getirilmesini dngoren diizenlemeler bulunmaktadir. Bunun disinda, kamu kuruluslari,
sektorel faaliyetleri ile ilgili alim yaptiklarinda, sektorel kuruluslarin uyguladigi kurallar

uygulamak zorundadir.

HiZMET TiCARETI

Bulgaristan’da yabanci yatirimcilara veya yabanci hissedarlara herhangi bir kisitlama
uygulanmamaktadir. Yabanci yatirinmcilar, hissedar katilimi da dahil olmak {izere tiim
yonleriyle yerli yatirimcilarla esit kabul edilmektedir. Yabanci yatirirm mevzuati “ulusal

muamele” ve “en ¢ok kayrilan tilke” prensiplerine uygundur.

Bulgaristan’da yabancilarin sirket kurmalarma herhangi bir kisitlama getirilmemektedir.
Aksine, soz konusu yatirimlar tesvik edilmektedir. Vergi hukukunda yabancilara yonelik

herhangi bir ayrimc1 yaklasim bulunmamaktadir.

Gayrimenkul edinme konusunda ise yabanci gercek ve tiizel kisilere getirilen baz1 kisitlamalar
s0z konusudur. Bulgaristan Miilkiyet Yasasi’na gore Bulgaristan’da yabanci gergek ve tiizel
kisilerin dogrudan gayrimenkul edinme hakki bulunmamaktadir. Yabanci gercek ve tiizel
kisiler gayrimenkuller iizerinde sadece bazi smurli haklara (kullanma hakk:i gibi) sahip
olabilmektedir. Diger taraftan, Bulgaristan’da kurulmus sirketler, yabanci sermaye paylarina
bakilmaksizin (Bulgaristan’da firma kurmalari durumunda), gayrimenkul edinme hakkina
sahiptir. Ancak, sirket ortaklarindan biri yabanci gergek veya tiizel kisi olan sirket bes yasini

doldurmamus ise, tarim arazisi satin alamamaktadir.

Bulgaristan ile hizmet ticaretimiz miiteahhitlik ve saglik turizmi sektorlerinde yogunlasmistir.
Nitekim, bircok Tiirk miiteahhitlik firmasi1 Bulgaristan’da proje istlenmektedir. Hizmet
ticareti alaninda, diger yatirnmlarda oldugu gibi, firmalarimiz en ¢ok Tiirkiye’den is¢i
transferinde (¢alistirilan her on sigortali Bulgar vatandagina karsilik en fazla bir yabanci isci)

ve vize temininde sikint1 yagsamaktadir.

Yabancilar Bulgaristan’da, aksi kanunda belirtilmedigi miiddet¢ce ancak calisma izni aldiktan
sonra calisabilmektedir. Calisma izni mevzuattaki tlim sartlara uyulmasi durumunda

verilmektedir. Bu ¢ercevede, bir isletmede yabanci ve Bulgar calisan sayilar1 arasindaki 1/10
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oraninin karsilanmasina iliskin kosul Tiirk firmalar1 agisindan en biliyiik engeli teskil

etmektedir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

Bulgaristan, fikri miilkiyet haklar1 konusunda AB mevzuatini i¢ mevzuatina entegre etmis
olmakla birlikte, patent ve marka tescil mevzuatinin uygulanmasinda, idari ile yargi
kararlarinin uygulanmasinda etkin ve seffaf olmayan durumlara rastlanabilmektedir. Bu
durum marka sahibi sirketlerin Bulgaristan’daki pazara giris siireclerini  olumsuz

etkileyebilmektedir.

Bulgaristan, ABD tarafindan her yil yayimlanan ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi
alanindaki eksiklikleri nedeniyle izlenecek iilkelerin belirtildigi “Special 301” 2016 yili
raporunda “izlenecek iilkeler” listesinde yer almistir. S6z konusu raporda; fikri miilkiyet
haklarma iligkin uygulamalarda kaydedilen kismi ilerlemelere de yer verilmektedir.
Ozellikle internet iizerinden gerceklestirilen korsan faaliyetlerin ¢ok yaygin oldugu,
Bulgaristan’in patent ve ticari isaretler alaninda ilerleme kaydetmesi gerektigi s6z konusu

raporda ifade edilmektedir.

ViZE UYGULAMALARI

Tiim yabancilar, Bulgaristan’a giris ve burada ikamet i¢in vize temin etmek zorundadir.
Bulgaristan Yabanci Uyruklular Yasas1 vize tiirlerini “transit vize, kisa siireli vize ve uzun
stireli vize” olmak {izere lice ayirmaktadir. Transit vize 48 saat i¢inde Bulgaristan iizerinden
baska bir iilkeye transit gegecek kisiler icin gereken vize tiiriidiir. Kisa siireli vize bir
yabancinin alt1 aylik bir siire i¢inde toplamda 90 giinden fazla kalmamak kaydiyla bir defalik
veya cok sayida giris yapabilmesini saglar. Uzun siireli vize ise yabanci uyruklunun
Bulgaristan’a giris yapip sonrasinda uzun siireli veya siiresiz ikamet izni i¢in basvuruda
bulunmasina imkan taniyan vize tiiridiir. Bu vizenin gegerliligi 6 aydir ve sahibine 180 giine
kadar ikamet izni saglamaktadir. Tiim vize basvurular ilgili Bulgar diplomatik misyonlarina

veya konsolosluklarina yapilmalidir.

Bulgaristan’in 31 Ocak 2012 tarihinden itibaren yiiriirliige giren uygulamasia gore, gecerli

Schengen vizesi ve Schengen Hukuku kazanimlarimi tamamen uygulayan iiye ilkeler ile
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Isvigre ve Lihtenstayn’da oturum iznine sahip olan kisilere vizesiz rejim uygulamasi
getirilmis olup, s6z konusu uygulama, Bulgaristan’in Schengen bdlgesine tam {iye olmasina
kadar gecerlidir. Ayrica anilan uygulama, her 6 aylik donem igerisinde 3 aydan fazla

olmamak kaydi ile sinirhidir.

Ulkemiz ile Bulgaristan vatandaslarinin tabi oldugu vize diizenlemesi AB’nin 15 Mart 2001
tarihli ve 539/2001 sayili diizenlemesine dayanmaktadir. Tiirk vatandaslarinin Bulgaristan’a
girisi ve bu iilkeden transit gegisi i¢in Bulgaristan’in Ankara, istanbul veya Edirne diplomatik
misyonlarina veya konsolosluklarina vize basvurusunda bulunmalar1 gerekmektedir. Yalnizca
diplomatik pasaport ile hizmet pasaportu hamilleri Bulgaristan’a yapacaklar1 bir aya kadar
ikamet siireli ziyaretlerinde vizeden muaftir. Bulgaristan 31 Ocak 2012 tarihinde, Schengen
vizesine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina bir Schengen iilkesine devam etme kosulu
aramaksizin iilkeye giris izni verme karari almistir. Aynmi kararla hususi pasaport sahibi
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin vize alma zorunlulugunu da kaldirmistir. Schengen

vizesi olmayan Umuma Mahsus Pasaport sahipleri ise vizeye tabidir.
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CEZAYIR
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Cezayir’de, 2000’li yillarin basindan beri serbest piyasa ekonomisine gecis siireci
yasanmakta, iilke ekonomisinin uluslararasi ekonomiye daha ¢ok entegre olmasina ve devletin
ekonomik hayattaki roliiniin azaltilmasina yonelik politikalar izlenmektedir. Bu cergevede,
2005 yilinda AB ile 2009 yilinda da Arap Birligi ile Serbest Ticaret Anlasmasi (STA)
yiiriirliige konulmustur. Ote yandan, Cezayir, DTO’ye halihazirda iiye olmamakla birlikte, ilk

tiyelik bagvurusunun yapildigi 1987 yilindan bu yana miizakereler devam etmektedir.

2015 yilinda Cezayir’e ihracatimiz 1,8 milyar Dolar, ithalatimiz ise 740,5 milyon Dolar olarak
gergeklesmistir. 2016 yilinda ise ihracatimiz 1,7 milyar Dolar, ithalatimiz da 463,8 milyon
Dolar olarak kaydedilmistir*. ithalattaki bu diisiiste 6zellikle petrol fiyatlarindaki gerileme

onemli bir rol oynamistir.

Otomotiv ana ve yan sanayi, demir-gelik, elektrikli-elektriksiz makineler, kimyevi iriinler ve
mamulleri, tekstil ve konfeksiyon gibi genis bir yelpazede gerceklesen ihracatimiza karsilik,
Cezayir’den ithalatimiz, temel olarak hidrokarbon ve bazi kimyevi hammaddelerden

olusmaktad1r43.

Diinya Bankasi is yapma kolaylig1 siralamasinda 163. sirada yer alan Cezayir’de faaliyet
gosteren Tiirk firmalarinin toplam yatirim tutar1 986 milyon Dolar’dir. Buna karsililik,

Cezayir’den Tiirkiye’ye gelen uluslararasi dogrudan yatirim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Tiirk miiteahhitlerinin 6nemli projelere imza attig1 Kuzey Afrika cografyasinda
sektor adina oldukca 6nemli olan Cezayir’de, 2016 yili itibariyle miiteahhitlik firmalarimiz

13,6 milyar Dolar tutarinda 295 adet proje tistlenmistir.

*? S6z konusu ithalat rakamlarina enerji ithalat rakamlari dahil edilmemistir.

3 Cezayir’in Thracatinda Bashca Uriinler (%) : Petrol ve petrol iiriinleri (%95,8), inorganik kimyasallar
(%1,5), giibreler (%1,2) Cezayir’in ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Makine ve cihazlar (%17,7), elektrikli
makineler(%9,8), motorlu kara tasitlart (%9,4), tahillar (%6,8), demir-¢elik (%5,9)
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Tiirkiye-Cezayir Serbest Ticaret Anlasmast

AB ile 2002 yilinda imzalanan ve 2005 yilinda yiiriirlige giren STA ile pek ¢ok sanayi
iirlinliniin Cezayir tarafindan ithalatinda AB iilkeleri menseli {riinlere indirimli glimrik
vergileri uygulanmakta ve bazi {riin gruplarinda da bu vergiler halihazirda sifirlanmis
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, AB’den sanayi lirlinleri ithalatinda uygulanan giimriik tarifeleri
kademeli olarak indirilmekte olup, 01 Eyliil 2017 tarihinde tamamen sifirlanacaktir. Yine,
Biiyiik Arap Serbest Ticaret Bolgesi (GAFTA) kapsamindaki giimriik tarife indirimleri,
oldukca genis muafiyet listeleri dahilinde 2009 yilinda hayata gecirilmistir.

S6z konusu STA’lar, lilkemiz menseli iiriinlerin anilan pazara girisini zorlagtirmakta olup,
Tiirkiye’den ithalat yapan birgok Cezayirli firmanin Avrupa (Fransa, Ispanya, Italya ve
Almanya basta olmak iizere) ve Arap Birligi (Tunus, Fas, Misir basta olmak {iizere) iilkelerine

yoneldigi goriilmektedir.

Cezayir’in, lilkemiz ile STA imzalanmasi1 konusundaki isteksizligi ihracat¢ilarimizin anilan
iilkeye tercihli girisini zorlastirmaktadir. Bu sebeple, Cezayir ile ililkemiz arasinda STA
imzalanmas1 yoniinde girisimler devam etmektedir. Cezayir tarafi, DTO iiyelik siirecinin
tamamlanmasinin ardindan iilkemiz ile STA miizakerelerine baslayabilecegini dile
getirmektedir. Ancak, Cezayir’in DTO iiyelik siirecinin kisa siirede tamamlanmayacag1 goz
onlinde bulundurularak anilan STA miizakerelerinin kisa siirede gerceklesmeyecegi

degerlendirilmektedir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

Yukarida da ifade edildigi iizere Cezayir heniiz DTO iiyesi degildir ve DTO’de gdzlemci
statiisiine sahiptir. Ulkenin 2015 yilinda uyguladigi ortalama MFN giimriik vergisi orani

%18,8’dir. Bu oran tarim iirlinlerinde %23,2 iken, sanayi tirlinlerinde %18’dir.

Cezayir’de mamul iriinler i¢in %30, ara mallar1 i¢in %15 ve hammaddeler i¢in %5 oraninda

giimriik vergisi uygulanmaktadir. Ayrica, Cezayir’de, iirlinlin fatura bedeli {izerinden giimriik
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vergisi ile %17 oraninda KDV eklendikten sonra %2,5 oraninda giimriik islemleri har¢ bedeli

tahsil edilmektedir. S6z konusu durum firmalarimiza ek bir maliyet yaratmaktadir.

Ote yandan Cezayir, 2016 yilinda insaat demiri ithalatma 2.000.000 ton kota ve Tiirkiye
mengeli ingaat demirine %15 vergi getirmistir. Getirilen kisitlama ve vergi nedeniyle iilkede
fiyat avantaji AB iilkelerine karsi kaybedilmistir. Cezayir’de hem soguk yasst hem sicak
daldirma galvanizli tiriinler i¢in %15 civarinda olan vergiler, EUR1 veya EUR-MED belgeleri
verilse dahi gecerli olmaktadir. Bu durum, AB iilkelerinde mukim rakiplerimize karsi
hedefledigimiz pay1 almamizi engelleyici niteliktedir. Ayrica Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) ireticilerinin pazara sundugu avantajli fiyatlar rekabet giicimiizii olumsuz

etkilemektedir.

Giimriik Uygulamalar

Cezayir’de giimriik islemleri olduk¢a uzun siirmektedir. Gerekli tiim evraklar temin edilmis
olsa dahi, bir konteyner en erken 15-20 giin igerisinde giimriikten ¢ekilebilmektedir. Bununla
birlikte, gilimriikteki malin 3 is giini icerisinde ¢ekilememesi durumunda demuraj bedeli
isletilmektedir. Bu durum ithalatta ciddi bir ek maliyet yaratmaktadir. Ayrica, Cezayir
giimriigiine gelen bir esyaya, 180 giin icerisinde herhangi bir glimriik islemi yapilmaz ise el

konulmaktadir.

Cezayir giimriiklerinde firmalarimizdan zaman zaman ilave ticretler de talep edilebilmektedir.

Lisans Uygulamalar: ve Ithalat Yasaklar:

Cezayir’de dogrudan tiiketici kullanimina yonelik olan birtakim {riinlerin ithalati ve
ithracatinda lisans ve/veya 0n izin uygulamasi gecerlidir. Bu kapsamda, tiitiin Uriinleri i¢in
Tiitiin Uriinleri Piyasas1 Diizenleme Kurumu’ndan; av silahlari igin Savunma Bakanlig
ve/veya Igisleri Bakanligi'ndan &zel izin alinmasi gereklidir. Ayrica, enerji {iriinleri (yakitlar
ve kimyevi iiriinler) igin Enerji Bakanligi; eczacilik iiriinleri igin Saglik Miidiirligi®;

veterinerlik triinleri i¢in Tarim Bakanlhigi’ndan onayli ihracatci/ithalat¢r belgesi alinmasi

* Cezayir'de 48 Vilayet vardir. Merkezi idarede mevcut olan tiim birimler vilayetlerde de yapilanmig
durumdadir. Saghk Miidirligi'nden kast edilen ithalatgmmin faaliyetini yiriittigii villayetteki Saglik
Midiirliigi’ dir.
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gerekmektedir. Benzer sekilde, tarimsal iiriin ithalatinda bitki saghgina iligkin 6nlemler

kapsaminda Tarim Bakanligi’na bagl Bitki Sagligi Kurumu’nun onay1 gereklidir.

Diger yandan, 2014 yilinda Cezayir’in dis ticaret fazlasinin 4 milyar Dolar diizeyine
gerilemesi ile birlikte ithalat artisina yonelik elestiriler giindeme gelmistir. Bu sebeple,
Cezayirli kamu kurum ve kuruluslan tarafindan bazi iiriin gruplariin ithalatinda talep edilen
bilgi ve belgelerin incelenme siirelerinin gereksiz sekilde uzatildigi ve ithalatin zorlastirilarak

bir nevi tarife dis1 engellerin uygulandigi firmalarimizca ifade edilmektedir.

Bu kapsamda, 2015 yili Mart ayinda Cezayir Hilkiimeti ithal araclar i¢in yeni gilivenlik
unsurlarmi igeren bir yasa c¢ikarmistir. Ithal araglar s6z konusu giivenlik sartlarmm
uygunlugunu gosteren sertifikayr (certificate of conformity) almadan Cezayir pazarina giris

yapamamaktadir.

Cezayir Ticaret Bakanlig1 tarafindan 2016 yilinda motorlu tasitlar, ¢cimento ve insaat demiri
ithalatina kota uygulamasi baslatilmistir. 10 yolcu ve {izeri tasima kapasiteli araclar, binek
otomobiller ve insan tasima amacli diger motorlu araglar, mal ve esya tasima amacli motorlu
araclar® icin 2016 yil1 ithalat kotast 152.000 adet (2015 yil1 kotas1 300.000, 2014 yil1 kotast
ise 439.637 idi), cimento®® ithalat kotasi 1,5 milyon ton, insaat demiri*’ kotasi ise 2 milyon

ton olarak belirlenmistir.

Ayrica, Cezayir Hiikiimeti bioteknolojiyle tiretilen tohumlarin ithalatin1 yasaklamistir. Ancak,
bu kuralin istisnasi olarak arastirma amaciyla bioteknoloji tohumlar: ithal edilebilmektedir.
Cezayir 2010 yilindan itibaren bir¢ok medikal ara¢ ve iirlinlinlin ithalatin1 yasaklamistir.
Ozellikle fiiriinlerin muadillerinin yerli {iretimi var ise ithalatina izin verilmemektedir.
Cezayir’e kanath hayvanlarin ithalati ise, yerli iiretimin yeterli olmasi ve bulasici hastaliklarin
engellenmesi amaciyla yasaklanmistir. Ayrica, miiteahhitlik projelerine iliskin ikinci el is

makinas1 da ithal edilememektedir®.

* GTiP: 8702, 8703 ve 8704

“ GTIP :2523.29.00

* GTiP: 7214.20.00

* njkinci el" makineden kastt iigiincii kisilerden temin edilmesi yasak olan makinelerdir. Nitekim, gegici olarak
yurt dig1 miiteahhitlik hizmetlerinde kullanilmak iizere ihra¢ edilen makine ve araglarin, iistlenilen isin yerine
getirilmesinde kullanildiktan sonra Tiirkiye'ye ithal edilmesi miimkiindiir. Ancak, Cezayir'de miiteahhitlik isi
yapan bir firmanin Cezayir'de satin aldigi bir makineyi, iistlendigi islerde kullandiktan sonra Tiirkiye'ye ithal
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Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglhk ve Bitki
Saghigi Onlemleri

Cezayir’de, ithal iiriinlerin iizerinde bulunan ithalat¢1 ve iiriinlin spesifikasyonlarina iliskin

etiketlerin Arapca olarak diizenlenmesi zorunlulugu vardir.

Cezayir tarafindan ithalatta, basta dogrudan tiiketicinin kullanimina sunulan iiriinler olmak
lizere, insan sagligi, giivenligi ile c¢evrenin korunmasi agisindan yiiksek riskli iirlin
gruplarinda, giimriik idarelerince Kalite Kontrol Belgesi talep edilmektedir. Belgenin, Cezayir
makamlarinca onaylanmis kuruluslardan temin edilmesi gerekmektedir. Birtakim iiriinlerde
ise firmanin kendisi tarafindan da bu belge diizenlenebilmektedir. 2011 yilinda bu belgenin
bankalarca talep edilmesine son verilmistir. Buna ragmen, s6z konusu degisiklige uyum
saglayamayan Cezayirli bankalar s6z konusu belgeyi firmalarimizdan halen talep

edebilmektedir.

Cezayir’de kozmetik ve kisisel bakim {iriinleri, otomotiv yedek parcalari, gazla kullanilan
techizatlar, elektrikli ev aletleri, tekstil ve konfeksiyon iiriinleri, oyuncaklar, vanalar ve
elektrikli ekipman {irlin gruplarinda kalite kontrol sirketlerince diizenlenen uygunluk belgesi
aranmaktadir. Bu iriinlerin uygunlugundan ve kalite kontrollerine iliskin siireglerin yerine

getirilmesinden ise ilgili ithalatci firmalar sorumludur.

Cezayir’e dogalgaz sobasi ihracati ile ilgili olarak, Cezayir Ticaret Bakanligi ve Maliye
Bakanlig1 Giimriikler Genel Miidiirliiglince, EN 613 Standardi yiiriirliige konulmustur. Bahse
konu uygulama, yerli ve ithal tim iriinler i¢in gegerli olup, Cezayir giimriiklerinde denetime
tabi tutulan triinlerin s6z konusu yeni uygulama kapsaminda eksiklikleri Giimriik Mudiirliigii

tarafindan ihracatc¢i firmalara iletilmektedir.

Diger yandan, Cezayirli devlet firmalarmin ac¢tig1 ihaleler kapsaminda, yurtdisindan alimi
yapilan elektrikli ekipmanlarin ihracatindan once, ihracat¢i firmanin ilgili kamu kurumundan

onay almasi1 ve s6z konusu iirliiniin Cezayir’e getirilerek test edilmesi gerekmektedir. Bazi

etmek istemesi durumunda bu makine, baskasindan temin edilmis olmasi nedeniyle ikinci el olarak kabul
edilmekte ve bu nedenle makinenin Tiirkiye tarafindan ithaline izin verilmemektedir.

43



durumlarda ise, ihaleyi agan devlet firmalarinin personeli ihracatg1 firma tesislerini bizzat
ziyaret ederek lriine onay verilebilmektedir. Belirtilen uzun ve zahmetli onay siirecine
ragmen, Cezayirli firmalar (6rnegin, Elektrik Uretim ve Dagitim Firmast SONELGAZ),
firmalara iki veya ti¢ yillik onaylar diizenlemektedir. Bu durum, firmalarimizin ihracatlarina

maliyet ve gecikme seklinde yansimaktadir.

Hammadde Ihracatina Uygulanan Kisitlamalar

Cezayir’de, 2007 yilindan itibaren bazi demir ve demir dist metaller, hammaddeler ile
malzeme ve ekipmanin ihracati izne tabi kilinmistir. Bu ¢er¢evede, demir hurdalart ile bakir,
aliminyum, kursun, ¢inko, tungsten (wolfram), molibden, tantal, magnezyum, kobalt, bizmut,
kadmiyum, titan, zirkonyum, antimuan, manganez, berilyum, krom, germanyum, vanadyum,
talyum ve cermet hurdalan ile; telefon ve elektrik kablolari, demonte veya monte edilmis
telefon santralleri, demiryolu ray ve traversleri, demonte fabrikalar, kullanilmig makine,
ekipman, yedek parca, akii ve katalitik kap ihracatina (herhangi resmi bir yasaklama karari
olmaksizin) izin verilmemektedir. Bu durum, s6z konusu hammaddeleri kullanan

iireticilerimiz ve ihracatgilarimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

SUBVANSIYONLAR

Cezayir’de ihracatci sirketler, ihrag {iriinlerinden dogan kazanglarinda, kar iizerinden alinan
vergilerden (IBS) muaf tutulmustur. fhracat¢i firmalara, yine ihracatlari ile orantil bir sekilde,

isletme vergilerinden de (TAP) muafiyet saglanmstir.

Ote yandan, Cezayir’de ihracatg1 firmalarm navlun giderleri, sektdr ve bolge ayrimi
olmaksizin %25 oraninda desteklenmektedir. Hurma ihracatinda ise bu oran istisnai olarak
%80’dir. Yine bu cercevede, ulusal sinirlar dahilinde 150 km’yi asan karayolu nakliye
masraflari da tesvik kapsamindadir. Ancak, hiikiimetlerarasi anlagmalar kapsaminda alinan bir
hizmet veya 6denen bir bedelin karsiliginda ihra¢ edilen mallar, onarima tabi tutularak ihrag
edilen iriinler ile cesitli hurda-atik niteligindeki {irlinlerin ihracati bu kapsamda

desteklenmemektedir.
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Ayrica, tarimsal iirlin ihracatinda ihracat¢i firmalarin banka kredilerinin 3 puani kamu
kaynaklarinca karsilanmaktadir. Cezayir i¢in 6nemli bir ihrag iirlinli olan hurma ihracati kilo

basina nakit destekten de yararlanmaktadir.

KAMU ALIMLARI

Cezayir’de ihaleler, davet usulii, agik veya kisith sekilde olabilmektedir. Acik ihalelere her
firma katilip teklif sunabilmekte iken; kisitli ihalelere, ki bunlar genellikle Savunma Bakanlig1
tarafindan acilan askeri ihaleler olup, ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan belirlenen

sirketler katilabilmektedir.

Davet usulii gerektiren ihalelerde ise, ilgili kamu idareleri, daha 6nce ihale almis ve bu ihale
kapsamindaki projeleri basar1 ile bitirmis firmalar1 davet ederek teklif almaktadir. Kamu
idareleri baz1 durumlarda giiven esasina dayali olarak ihaleyi s6z konusu firmalara dogrudan

da verebilmektedir.

Cezayir, kamu ihalelerinde yerli firmalara %25 fiyat avantaji saglamaktadir. Bu kapsamda,
Ozellikle insaat ve miiteahhitlik alaninda bir¢ok firmamiz, soz konusu avantajdan
faydalanabilmek adina Cezayir’deki uluslararasi ihalelere Cezayirli ortaklar vasitasi ile

girmek zorunda kalmaktadir.

Ayrica, devlet firmalari, kamu alimlarinda ¢esitli test, uygunluk vb. prosediiriin yerine
getirilmesini talep edebilmektedir. S6z konusu siirecler zaman alabilmekte ve ¢esitli licretler
talep edilebilmektedir. Ote yandan, kamu alimlarinda, biirokratik islemlerin agir ilerlemesi
nedeniyle 6demeler ge¢ yapilabilmektedir. Kamulastirmalar ve degerlendirme siirecine giren

ihalelerin iptal edilebilmesi de firmalar i¢in olumsuzluk yaratmaktadir.

HiZMET TiCARETI

Ulkede uygulanan kambiyo rejimi ve Cezayir Dinar’’nin cevrilebilir olmamasi ithalat
maliyetini artirmaktadir. Ilaveten, para transferlerinde, Cezayir Merkez Bankasi’ndan izin

alma siirecinin uzun siirmesi transfer iglemlerinde gecikmelere neden olmaktadir.
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Diger taraftan, 2009 yilinda Cezayir Ek Biitce Kanunu’nun 69’uncu maddesi ¢ergevesinde,
Cezayirli firmalara, ithalatlarinda akreditif mektubu ile 6deme sarti getirilmistir. Cezayir
Hiikiimeti’nin 2014 Ek Biitge Kanunu ile; 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere, firmalara ithalatlarinda akreditif mukabili 6demenin yani sira vesaik mukabili 6deme
seklini de kullanabilme hakki verilmistir. Firmalarimizin vesaik mukabili 6deme ile ihracat
yapmalar1 halinde, 6demelerini garanti altina almalarin1 saglayacak sekilde bir anlagma
yapmalarinda fayda goriilmektedir. Nitekim son bir yil igerisinde Cezayirli firmalarca
O0demesi gerceklestirilmeyen islemlerde vesaik mukabili 6deme seklinin  kullanildigi

gozlemlenmistir.

Ayrica, 2009 Ek Biitce Yasasi’'nin 58’inci Maddesi’nde, Cezayir’de imalat ve hizmet
sektorlerinde yatirim gerceklestirecek yabanci sirketlerin sirket sermayesinde en cok %49
oraninda pay sahibi olabilecegi ve s6z konusu sirketin %51’inin Cezayirli ortagin (veya
ortaklarin) hakimiyetinde olabilecegine hilkkmedilmistir. Dig ticaret sirketlerinde ise yabanci

yatirime1 pay1 %70 orani ile sinirlandirilmagtir.

Ulke disma kar transferi ise sadece getirilen sermaye ile orantili bir sekilde miimkiin
olabilmektedir. Ancak, ithal edilen malin yurticinde satisindan dogan kazancin yurtdisina
transfer edilmesi miimkiin degildir. Ayrica, her tiirlii sirket kar ve kazanglarmin yurtdisina

transferi sadece Merkez Bankasi’nin onayi ile miimkiindiir.

Buna ilaveten, yabanci yatirnmcilarin, proje donemi boyunca net doviz fazlast verme
zorunluluklar1 vardir. Bu yasal zorunluluk cergevesinde, yatirilan sermaye, ihracat, yurt igi
satig gelirleri ve dis finansman sirket kazanc; ithalat, 6denen maaslar ve iilke disina ¢ikan tiim
parasal transferler ise giderler kapsaminda hesaplanmaktadir. Bu diizenleme ile yabanci
sermayenin ithal ikamesi ve ihracata yonlendirilmesi amaclanmaktadir. Ancak, su ana kadar
bu yasaya istinaden yabanci sirketlerin sermaye hesabina yonelik idari bir uygulamaya

gidilmemistir.
Miiteahhitlik ve bankacilik sektorlerinde biirokratik islemlerin ¢oklugu ve agir islemesi,

ozellikle banka hesaplarinin agilmasi ve is¢i izinlerinin alinmasi siirecinde Tiirk firmalari i¢in

ciddi sikintilar olusturmaktadir.
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Diger taraftan, yabanci miiteahhitlik firmalara 6zellikle konut projelerinde 6nemle ihtiyag
duyulmasma ragmen Cezayir Konut Bakanligi, toplu konut projelerine katilabilecek “yerli
firma” sayisinin artirilmasina yonelik birtakim diizenlemeleri halihazirda uygulamaya

koymaktadir.

Ayrica, son donemde petrol fiyatlarindaki genel diisiis ¢ercevesinde, Cezayir’de miiteahhitlik
isi Ustlenen firmalara, kalite standartlarini karsilamast kaydiyla yerli irlin kullanma
zorunlulugu getirilmesi ve buna paralel olarak, ulusal ¢apta “yerli {iriin tiiketin” kampanyasi

baslatilmasi hususlari tartisiimaktadir.

Miiteahhitlik hizmetleri alaninda teminat mektubu temini Tiirk miiteahhitleri agisindan en
biiyiik sikintilardan biridir. Cezayir bankalari, Tirk bankalari tarafindan verilen teminat
mektuplari kabul etmediginden Tiirk firmalari, teminat mektuplarini Avrupa veya Korfez
Arap Bankalar1 iizerinden ya da her iki iilkede subeleri bulunan uluslararasi bankalardan
temin etmek zorunda kalmaktadir. Bu durum Tiirk firmalarinin fiyat rekabetini etkilemekte ve
Tiirk bankalarinin yurtdisina finansal hizmet saglamasina engel teskil etmektedir. Bu sorun,
Cezayir’deki 6zel bankalardan ziyade kamu bankalariyla yasanmaktadir; Cezayir’de yerlesik

6 kamu bankasi piyasanin %80-90’1n1 olusturmaktadir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

Cezayir’de fikri miilkiyet haklarmmn korunmasi konusunda sikintilar bulunmaktadir. DTO
iiyesi olmayan Cezayir, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS)’na da
taraf degildir.

Ote yandan, Cezayir, markalarin uluslararas1 kaydma imkan taniyan Madrid Protokoliine®
2015 yilinda taraf olmustur. Bu ¢er¢evede Cezayir’de marka hakkini korumak isteyen Tiirk
firmalar1 Madrid Protokolii ¢er¢evesinde markalarim1 Tirk Patent ve Marka Kurumu ve
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) iizerinden uluslararas1 olarak tescil ettirebilecekleri
gibi, Cezayir Ulusal Fikri Miilkiyet Haklar1 Enstitiisii (INAPI)’ne bagvurarak yerel olarak da

tescil ettirebilirler. Bununla birlikte, bir Tiirk markas: ile ayn: isim ve logoyu kullanan bir

9 Cezayir 31 Temmuz 2015 tarihinde Madrid Protokolii’ne taraf olmustur.
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Cezayirli firma, ismini/logosunu Cezayir'de daha once tescil ettirdiyse, ilgili Tiirk firmasinin

Cezayir’de dava yoluna basvurmasi gerekmektedir.

VIZE UYGULAMALARI

Cezayir’e seyahat edebilmek icin Cezayir’in Ankara Biiyiikelgiligi veya Istanbul
Baskonsoloslugu’ndan vize almak gerekmektedir. Is vizesi en fazla 3 ayligna
diizenlenmektedir. Is vizesi alabilmek icin Cezayir’de yerlesik bir firmadan davetiye almak
gerekmektedir. Bu durum, anilan {ilkeye yil icerisinde bircok kez giris ¢ikis yapmak isteyen
firmalarimiz1 zor durumda birakmaktadir. Ozellikle miiteahhitlik firmalarimizin iistlendikleri
projeler kapsaminda Tiirkiye'den getirmek istedikleri iscilere zaman zaman vize

verilmemektedir.

DiGER ENGELLER

Altyapr Yetersizligi ve Ticari Kurallarda Belirsizlik

Altyap1 yetersizligi, bilgi eksikligi ve mevcut bilgilere ulagsmadaki giicliikler, siirekli degisen
ve uygulamada farklilik gosteren mevzuat ile biirokrasiden kaynaklanan aksakliklar

firmalarimizin karsilastig1 sorunlar arasindadir.

Ozellikle ithalat islemlerinde, {iriinlerin tabi oldugu kontrol siiregleri konusunda yer yer
anlagmazliklar c¢ikabilmektedir. Cezayir Maliye Bakanligi’nin kontrollerinde, firmalarimizin
mevzuati karisik bulmalar1, mali kontrol siireglerine iliskin yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve
yetkin muhasebe elemani ¢alistirmamalar1 nedeniyle firmalarimiz ¢esitli cezai uygulamalara

maruz kalmaktadir.

Ulkede kanunlarin ¢ok sik degismesi ve ¢ok sik genelge yayimlanmasi, bu diizenlemelerin her
vilayette degisik yorumlanmasi ve son revizyonlardan haberdar olunmamasi ise uygulamada

farkliliklara neden olmaktadir.
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Ote yandan, islemlerin ¢ok uzun siirdiigii Cezayir mahkemelerinde, davalar firmalarimiz

lehine sonuclansa dahi, alinan kararlarin uygulanmasinda sikintilar yasanmaktadir.

Iletisim Sorunlar

Cezayir’de is yapmak isteyen bazi firmalarimiz tarafindan, pazara giris konusunda
Cezayir’deki miisterilerle iletisim kurmanin zorluguna iliskin sikayetler dile getirilmektedir.
Firmalarimiz, is Kkiltirii olarak Cezayirli muhataplarinin elektronik posta kullanma
aliskanligindan yoksun olduklarini, telefonla iletisim kurma cabalarina yanit vermediklerini,
altyap1 eksikliklerinden dolay1 telefon hatlarinin yetersiz kaldigini ve iilkede adres sisteminin

gelismemis oldugunu ifade etmislerdir.
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CIN HALK CUMHURIYETI (CHC)
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Diinyanin en biiytik ikinci ekonomisi konumunda olan CHC ile ticaretimizde iilkemiz 6nemli
bir oranda dis ticaret agig1 vermektedir. 2016 yilinda toplam 56 milyar Dolar tutarindaki dis
ticaret acigimizin yaklasik %41°1 CHC kaynaklidir. CHC ile ikili ticaretimize bakildiginda,
2015 yilinda ihracatimiz bir dnceki yila gére %15,6 oraninda diiserek 2,4 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde, Cin’den ithalatimiz ise %0,2 oraninda kii¢iik bir diisiis
gostererek 24,8 milyar Dolar olmustur. 2016 yilinda ise CHC’ye ihracatimiz %3,6 diiserek 2,3

milyar Dolar, ithalatimiz ise %2,3 artarak 25,4 milyar Dolar olarak kaydedilmistir.

CHC’ye ihracatimizin yaklasik %80’ini mermer ve travertenler, krom, boratlar ve deri
iriinleri olusturmaktadir.  Elektrikli makine ve cihazlar, demir, c¢elik, sanayi kollarinda
kullanilan makine ve cihazlar ile bilgi islem makineleri ise ithalatimizdaki baslica iirlinleri

olugturmaktadir™.

Diinya Bankasi is yapma kolaylig1 siralamasinda 78. sirada yer alan CHC’deki iilkemizin
toplam yatirimi 474,6 milyon Dolar’dir. Bugiine kadar CHC nin iilkemize yapmis oldugu
dogrudan yatirim tutar1 ise 809 milyon Dolar’dir. Ote yandan, Cinli yetkililer Tiirkiye’de
biliyiik yatirimlart bulunan Huawei gibi firmalarin Hollanda mengeli olarak yatirim
yaptiklarini, bu nedenle pek c¢ok Cinli yatirimcmin Tirkiye’deki yatirimlarinin Tiirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankasinca tutulan istatistiklere yansimadigini belirtmektedir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

CHC’nin glimriik vergileri biiyiik oranda ad-valorem olup, iirliniin CIF degeri {lizerinden

hesaplanmaktadir. CHC’nin 11 Aralik 2001 tarihinde DTO’ye iiyeligi Oncesinde ve

*® CHC’nin ihracatinda Bashca Uriinler (%) : Elektrikli makine ve cihazlar (%26,3), kazanlar, makine ve
cihazlar (%16), mobilyalar (%4,3), tekstil aksesuar1 (%3,6) CHC’nin ithalatinda Bashica Uriinler (%) :
Elektrikli makine ve cihazlar (%25,6), mineral yag ve yakitlar (%11,8), kazanlar makine ve cihazlar (%9,3),
optik alet ve cihazlar (%5,9).
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sonrasinda yaptig1 liberalizasyon sonucunda, giimriik vergilerinin ortalamasi tedrici olarak
azaltilmis olmakla birlikte, halihazirda iilkemiz ihracati agisindan Onem arz eden iiriin
gruplarinda glimriik vergileri oldukca yiiksektir. 2015 yili itibariyle tarife cetvelinde yer alan
8.258 adet malin glimriik vergi oranlar1 incelendiginde, CHC’nin tarim {irtinlerindeki ortalama
koruma oranmin %15,1, sanayi {riinlerindeki koruma oraninin ise %38,9 oldugu

goriilmektedir.

Ulkemizin CHC’ye ihracatindaki ilk 100 iiriiniin giimriik vergi oranlar1 incelendiginde, CHC
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu hammaddeler ve kimyasallarda glimriik vergi oranlarinin
oldukga diistik oldugu, katma degeri gorece yliksek mamul mallarda ve tarim {iriinlerinde ise
vergi oranlarinin %30’lara ulagtigi goriilmektedir. Bu durum, iriin fiyatlamasi konusunda
halihazirda ciddi baski altinda olan fireticilerimizin CHC pazarinda rekabet sansini

azaltmaktadir.

Ozellikle, CHC’de tarim iiriinlerinde giimriik vergisi oranlar1 sanayi iiriinlerine kiyasla ciddi
oranda yiiksektir. Et iirlinlerinde %10-25, balik {iriinlerinde %10-17,5, siit {irtinlerinde %10-
20, yas sebze ve meyvelerde %5-30, yaglarda %4-25, islenmis et ve balik iiriinlerinde %5-15,
seker mamullerinde % 8-50, islenmis sebze ve meyvelerde %5-30, alkolsiiz iceceklerde %5-
35, alkollii igkilerde %40, tiitin ve mamullerinde %10-57 arasinda degisen vergiler

uygulanmaktadir.

Iletisim ve gevre ile alakali yiiksek teknolojili {iriin ve parcalarinin da bulundugu 749 iiriin

icin MFN vergilerinden %60 oraninda daha diisiik gecici vergiler uygulanmaktadir.

CHC tarafindan, aralarinda bugday, musir, piring, pamuk, seker gibi tarim iiriinlerinin
bulundugu 8 iirlin grubunda %1-15 arasinda degisen oranlarda tarife kotast uygulanmakta
olup, kota disinda anilan fiirlinlerin ithalati yiiksek glimriik vergilerine tabidir. Kota
dahilindeki {riinlerin ithalat hakki da c¢ogunlukla devlet sirketleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu durum basta kotalarin dagitilma stiregleri olmak {izere uluslararasi

platformlarda elestirilmektedir.

Diger taraftan CHC’nin tarim sektoriine yonelik destekleri o6zellikle son yillarda artis
gdstermistir. Ancak, CHC’nin DTO’ye 2015 yilinda yaptigi tarimsal destek bildiriminde,

CHC’nin 2010 yili rakamlarimi baz aldig1 ve gercek destek miktarlarini yansitmadig elestiri
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konusu olmustur. Ote yandan, CHC’nin tarim iiriinlerine taahhiit ettigi miktarlarin iizerinde i¢
destek sagladigi iddiass1 ABD tarafindan DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasina
tasinmis ve anilan anlasmazligi ele almak tizere 25 Ocak 2017 tarihinde Panel kurulmustur.

Tiirkiye anilan Paneli {i¢ilincii taraf olarak izlemektedir.

Giimriik Uygulamalart

CHC’ye ihracat gergeklestiren firmalarin, iilkenin farkl glimriik kapilarinda birbirinden farkli
uygulamalarla karsilasabildigi, baz1 giris noktalarinda prosediirler ile giimriik islemlerinin

uzayabildigi bilinmektedir.

Lisans Uygulamalar: ve Ithalat Yasaklart

CHC’de yenilestirilmis trtinlerin (kullanilmis iiriinlerin yeniden islenmesi suretiyle imal
edilen iriinler) ithalati yasaklanmistir. Ozellikle madencilik, tarim, saglik, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde ucuz ve kaliteli girdi olarak tercih edilen yenilestirilmis
iirlinlerin ithalatina uygulanan yasak bu sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin maliyetlerini

artirmaktadir.

Ayrica ulusal giivenlik endisesiyle telekomiinikasyon teknolojileri (ICT) alaninda da bir¢ok
iiriin ve hizmetin CHC’ye ithalati yasaklanmis veya sinirlandirilmistir. Ancak CHC’nin
giivenlik endisesi adi altinda ICT alaninda yerli sanayiyi koruyan birtakim 6nlemler aldigi
bilinmektedir. Sigortacilik ve elektronik ticaret alanlarinda da benzer politikalar

izlenmektedir.

Teknik Mevzuat; Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglk ve Bitki
Sagligi Onlemleri

Kalite Yonetimi, Denetim ve Karantina Genel Idaresi (AQSIQ), CHC’nin ulusal Kkalite,
metroloji, girig-¢ikis denetimleri, hayvan ve bitki karantinasi, belgelendirme, akreditasyon ve

standardizasyondan sorumlu Bakanlik diizeyindeki kurumudur.

AQSIQ, Belgelendirme ve Akreditasyon Idaresi (CNCA) ve CHC Standardizasyon Idaresi
(SAC)’1n yonetiminden sorumludur. CNCA iilke genelindeki belgelendirme, akreditasyon ve

52



uygunluk degerlendirmesinin idaresi, denetim ve koordinasyonunu yiiriitiirken, SAC iilke

genelinde standardizasyon faaliyetlerinin denetimi ve koordinasyonundan sorumludur.

CHC’nin standartlar sistemi ulusal standartlar, sektorel standartlar, eyalet/yerel standartlar ve
firma standartlarindan olusmaktadir. Bununla birlikte, ulusal ve sektorel standartlar belirleyici
konumdadir. Nitekim, CHC’nin resmi belgelendirme sistemi CCC (China Compulsory
Certification) isaretinde ise, sadece ulusal ve sektorel standartlar temel alinmaktadir. Ancak,
CHC’de bir eyalette/sehirde iiriin giivenligine ya da hijyenine iliskin ulusal ve sektorel bir

standardin bulunmadig1 hallerde eyalet standardi olusturulmaktadir.

CHC’de, gida ve icecek iirlinleri basta olmak iizere bazi liriinlerin ithalatinda uygulanan
giimriik kontrolleri bu tilkeye yapilan ihracatta birtakim sikintilar yaratabilmektedir. CHC’de
hangi triinlerin denetime tabi oldugu ve denetimin igerigi AQSIQ tarafindan yayimlanan
“Zorunlu Denetim ve Karantinaya Tabi Ithalat-Thracat Uriinleri Katalogunda”

belirtilmektedir.

Katalogda belirtilen iriinler i¢in glimriik denetimi, AQSIQ tarafindan zorunlu bir ulusal
standart tesis edilmigse bu standart kapsaminda; zorunlu standart tesis edilmemisse Denetim
ve Karantina Birimleri tarafindan belirlenen yabanci standartlara uygun olarak yapilmaktadir.
Diger taraftan, soz konusu katalogda belirtilmeyen {iriinlerde problem goriilmesi halinde

zorunlu denetime tabi tutulabilmektedir.

Ayrica, ticari sdzlesmede zorunlu denetime ve karantinaya tabi oldugu belirtilen iiriinler i¢in
de anilan kontroller yapilmaktadir. Denetimler 6zellikle gida triinleri i¢in gegerlidir. Nitekim,
ithalat1 gergeklestirilecek igecekler dahil tiim gida {irlinleri, gida katki maddeleri, gida
konteynerler ve paketleme malzemeleri ve araglari Denetim ve Karantina Birimi Idaresi
(CIQ)’ne ibraz edilmek zorundadir. CIQ tarafindan gerekli kontrollerin yapilmasi ve

giimriikleme belgesinin verilmesi sonrasinda ilgili iirliniin ithalatina izin verilebilmektedir.

CHC’ye gida iirlinleri ihracati yapan igiincii lilke ireticileri, CIQ tarafindan kayit altina

alinmakta, kayit altina alinan bu ihracat¢ilarin listesi diizenli olarak yayimlanmaktadir.

CHC tarafindan, 1 Mayis 2002 tarihinden itibaren ithalat1 yapilan ve lilke pazarinda satilan

birgok iiriin igin CCC isareti tasima zorunlulugu getirilmistir. 23 iirlin grubu altinda 172
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kategori i¢in CCC isaretinin ilistirilmesi zorunludur. CCC isaretinin idaresi CNCA tarafindan
yapilmakta olup, bagvurularin yapilabilecegi 10 onaylanmis Belgelendirme Kurulusu
bulunmaktadir. Ayrica, liriin gruplart bazinda CCC isareti i¢in mevcut 158 adet onaylanmis
test kurulusu da faaliyet gostermektedir. S6z konusu belgelendirme ve test kuruluglart CNCA

tarafindan yetkilendirilmektedir.

Firmalarimizca, CCC belgelendirmesi siirecinde, onaylanmis test kuruluslarinda testler
yaptirilmasina ve CCC isareti ilistirilmesine karsin, CHC’de baz1 yerel idareler tarafindan
piyasadan ya da depolardan alinan {irtin 6rnekleri iizerinde, yetkilendirilmemis laboratuvar
kosullarinda testler gergeklestirildigi ve {irtinlere iliskin sorunlarin tespit edildigi

bilinmektedir.

Hurda demir/gelik ve tekstil teleflerinin ihracatinda CHC giimriikleri tarafindan talep edilen
AQSIQ belgesi temininin zaman alan ve ¢ok fazla evrak gerektiren bir belge oldugu
firmalarimiz tarafindan ifade edilmektedir. Ayrica, CHC’ye deri ve deriden mamul {iriinlerin
ithalatinda {iriniin bilinyesindeki kimyasal maddelerin limit degerlerine iliskin bir analiz
yapilmakta, ancak alinan sonuglar tekstil iiriinii olmamasina ragmen tekstil {iriinlerine iliskin
standartlara tabi tutulmaktadir. Bu uygulama anilan iilkeye yonelik deri ve deri iiriinleri

thracatimiz agisindan bir engel olusturmaktadir.

[lag ve medikal iiriinlerin anilan iilkeye ihracat: igin gerekli olan ruhsatlandiriima siireci ve
asir1 belge talebi yaninda, AB kriterlerine gore alinmis belgelerin CHC’de taninmamasindan

kaynaklanan sikintilar da bu tilkeye yapilan ihracati olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica, basta gida {irlinleri olmak tizere CHC’ye ihracati gergeklestirilecek {iriinlerin
cogunlugu icin zorunlu etiket kurallart mevcut olup, bu etiketlerin CHC tarafindan
hazirlanmas1 gerekmektedir. Etiketlemeye iligskin {irlin spesifik kurallar AQSIQ tarafindan
diizenlenmektedir. Ilgili CHC mevzuatina uygun etiketleme yapilmamasindan dolay giimriik
kontrollerinde sikint1 yasanabilmektedir. Bu itibarla, 6zellikle ihracat oncesinde, muhatap

alic1 firma ile iiriin etiketlemesi konusunda tam bir mutabakat saglanmasi elzemdir.

Diger taraftan, CHC’de metal, plastik ve kagit atiklari, bazi1 kullanilmis makine ve elektrikli

cihazlar gibi {irlinlerin ihra¢ iilkesinde sevk Oncesi muayene zorunlulugu bulunmaktadir.
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Muayene CNCA tarafindan yetkilendirilmis bir denetim sirketi olan Certification and
Inspection Company (CCIC)’nin yerel bir subesinde ihracat¢i tarafindan yaptirilmaktadir.

Bununla birlikte, AQSIQ tarafindan baslatilan yeni bir uygulama kapsaminda; bazi
iiriinlerin® 01 Ekim 2017 tarihinden itibaren (gecis siireci 20 Nisan 2016 tarihinden itibaren
baslamis olmakla birlikte) CHC'ye ihraci ancak ilgili iilke makamlarinca verilecek ve daha

onceden AQSIQ tarafindan onaylanmis olan resmi saglik sertifikasi esliginde yapilabilecektir.

Ayrica CHC’de, 3G, 4G, Wi-fi ve bilgi glivenligi standartlar1 gibi uluslararas1 alanda kabul
gormiis telekomiinikasyon standartlar1 yerine sadece Cin’de kabul géren ZUC gibi ulusal
standartlar uygulanmaktadir. Basta cep telefonlar1 olmak {izere telekomiinikasyon
ekipmanlarinin uygunluk degerlendirmesinde CHC’nin test ve belgelendirme prosediirleri

yeterince seffaf degildir.

Diger taraftan, saglik ve bitki saglig1 dnlemleri kapsaminda, CHC tarafindan, tilkemiz ihracati
acisindan biiyiilk 6nem arz eden et-et iirlinleri, siit-siit iiriinleri, tavuk eti-tavuk ayagi, yas
sebze-meyve gibi temel tarim fiiriinlerinin ithalatinda “Ithalatta Risk Analizi Siireci”
uygulanmaktadir. Ilgili mevzuat uyarinca, ihracatc iilke tarafindan tamamlanmak zorunda

. .. . . 2
olan uzun bir pazara erisim siireci meveuttur 2.

Ozetle, séz konusu siirecte, iiriinii ihrag edecek iilkenin yetkili otoritesi tarafindan AQSIQ’ya
yapilacak iiriin spesifik bagvurunun alinmasini takiben, AQSIQ tarafindan ilgili lilkeye anket
formu iletilmektedir. Muhatap iilke tarafindan hazirlanan cevaplarin alinmasi sonrasinda
dosya tizerinden inceleme yapilmakta; bunu yerinde incelemeler takip etmektedir. Bilahare
AQSIQ tarafindan hazirlanan rapor muhatap lilke ile paylagilmakta ve ilgili tilkenin CHC’ye
thracat gergeklestirebilecek bir iilke olmasina kanaat getirilmesi halinde iki iilke arasinda
yapilan miizakereler sonunda bir protokol imzalanmaktadir. S6z konusu protokoliin CAA

tarafindan onaylanmasindan sonra muhatap iilke, spesifik iirlinii ihra¢ edebilmektedir.

>! Saglik gidasi (ilag niteliginde olmayip viicudun belli kisimlarini giiglendiren preparatlar gibi),6zel diyet gidast,
pasta ve biskiiviler, sekerlemeler, baharatlar, igecekler, ickiler, sekerlenmis meyveler, meyve konserveleri ve
diger gida iriinleri ve benzeri islenmis baz1 gida {irlinleri.

> Anilan siirecin asamalar1 asagidaki gibidir: Saglik Sistemi Uzerine Anket Formu—s Ihracat¢1 Ulkenin Teknik
ve Mevzuat Bilgilerinin [letilmesi— CHC Makamlar tarafindan Risk Analizi Siireci— Yerinde Incelemeler—
Ihra¢ Edilecek Uriinlerin Denetim ve Karantinasina Iliskin Miizakereler — Saglik Sertifikasi— Ihracatg1
Muktedir Isletmelerin CHC’de Kayit Altina Alinmas1 — izinli Firmalar Listesi— Thracat
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AQSIQ biinyesinde halihazirda 10-12 kisilik kisith sayida bir ekip, tiim tilkelerin ithalatta risk
analizi stireglerinin degerlendirilmesinde yetkili olup, ihracat¢1 {ilkelerce cevaplarin
zamaninda AQSIQ’ya iletilmesi halinde, siire¢ en erken bir ila bir bucuk yil arasinda
tamamlanabilmektedir. Ilgili iilke tarafindan iletilecek cevaplarin yeterli bulunmamasi halinde

stire¢ daha da uzayabilmektedir.

Bu cercevede, gerek AQSIQ’daki yetkili personel sayisinin bagvurulart karsilamaktan uzak
olmas1 gerek siirecin tamamlanmasinin uzun siire almasi tarim triinlerinin CHC pazarina
erisimini engellemektedir. Bu ¢ergevede, Ulkemiz acisindan &nemli ihracat potansiyeli
bulunan siit ve siit tirlinleri, tavuk ayagi, Antep fistig1, kiraz, nar, turunggiller, limon ve incir
kalemlerinde bahse konu siirecin uzunlugu yaninda siire¢ igerisinde yasanan sikintilar

nedeniyle s6z konusu iirlinlerin CHC’ye ihracati gerceklestirilememektedir.

Bununla birlikte, Antep fistig1 icin 2013 yilinda baglatilan yukarida belirtilen siire¢ 2016
yilinin Eyliil ayinda Bitki Sagligi Gereklilikleri Protokolii’nlin imzalanmasiyla tamamlanmis
ve CHC'ye yonelik Antep fistig1 ihracatinin 6nii agilmigtir. 2016 yili Kasim ayinda imzalanan
Bitki Sagligi Gereklilikleri Protokolii ile de kiraz ithracatinin 6nii acilmistir. 14 Kasim 2016
tarthinde ise siit ve siit {irlinlerinin ihracatinin Oniinii agan veteriner ve saglik sartlari
konusundaki protokol imzalanmig; ancak s6z konusu protokol heniiz uygulamaya

gecirilmemistir.
Ticaret Politikast Onlemleri

CHC tarafindan tlilkemiz menseli “Poliakrilonitril Elyaf5 % ithalatina kars1 14 Temmuz 2015
tarthinde baglatilan anti-damping sorusturmasi ¢ergevesinde 13 Temmuz 2016 tarihinde alinan
nihai karar ile ihracat¢ilarimiz igin %8.,2 ile %16,1 oranlarinda anti-damping vergisi
uygulanmasina hiikmedilmistir. Anilan 6nlem CHC’nin bugiine kadar iilkemize karsi tatbik

ettigi ilk anti-damping 6nlemidir.

Hammadde Fhracatina Uygulanan Kisitlamalar

> GTIP: 5501.30, 5503.30 ve 5506.30

56



CHC, diinyadaki en 6nemli hammadde kullanicisi olmasi yaninda, nadir elementler gibi bazi
hammaddelerin kiiresel Ol¢ekteki ana tedarikgisi konumundadir. CHC'min hammaddeler
konusundaki temel politikasinin girdi glivenliginin saglanmasi ve kaynaklarin kontrolii oldugu
bilinmektedir. Bu politikanin uygulanmasi konusunda CHC devlet sirketlerinin faaliyetleri

onemli bir yer tutmaktadir.

CHC’nin iilke ekonomisinin ihtiyag duydugu temel hammaddelerin ihracatim1 yasaklayici,
engelleyici politikalar uyguladigi bilinmektedir. Ornegin, yiiksek teknoloji iiriinlerinin
hammaddesi olan nadir elementlerin ticaretine iliskin olarak ihracat yasagi, kota ve lisans
sistemi ile minimum ihracat fiyati belirlemesine yonelik ihracati kisitlayict onlemler
uygulayabilmektedir. Bu politikalarin uygulanmasindaki ana amacglardan biri de bu
hammaddeleri kullanan sanayinin CHC topraklarina ¢ekilmek istenmesidir. Nadir elementler
konusunda, CHC tarafindan 2012 yilinda uygulanan sanayi politikasi kapsaminda, bu
hammaddelerin liretiminin %20 oraninda azaltilmasi karar1 alinmistir. Nadir elementlerde
kiiresel rezervin %23’line sahip olan; ancak, kiiresel arzin %90’indan fazlasim1 saglayan
CHC’nin kendisi i¢in 6nemli olan iiriinlerin ihracatina lisans ve kotalar uygulamak suretiyle
kisitlamalar getirmesi yalnizca iilkemiz {ireticilerini degil AB, ABD ve Japonya’daki

iireticileri de rahatsiz etmis ve anilan iilkelerce DTO anlasmazliklarin halli siireci isletilmistir.

CHC’nin bahse konu kisitlamalari, DTO kurallarina aykiri bulunmustur. Panel siireci
sonucunda, nadir elementler konusunda politikada ciddi bir degisime gidilmemistir. Ancak,
son olarak, 15 Ocak 2015 tarthinde 17 nadir element i¢in uygulanan ihracat kotalar

kaldirilmis ve %15-25 arasinda degisen ihracat vergilerinin kaldirilacagi agiklanmastir.

SUBVANSIYONLAR

2001 yilindaki DTO iiyeligi sonrasi, DTO vyiikiimliiliikleri ¢ercevesinde ekonomik alanda
yapilan reformlara ragmen, CHC’nin yerli iiretime yonelik tesvik ve koruma amaci giiden
destek uygulamalar1 elestirilere hedef olmaktadir. DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlasmasi’nin 25. Maddesindeki diizenli bildirim yiikiimliiliigiine karsin, CHC
tarafindan DTO’ye sadece 2006 yilinda bir bildirim yapilmis; 2013 yilinda ise anilan bildirim
giincellenmistir. CHC ayrica, yerel ve merkezi diizeyde yerli sanayiye saglanan destekler

konusunda da seffaf bir sisteme sahip olmamasi nedeniyle elestirilmektedir.
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Diger taraftan, CHC tarafindan celik, petrokimya, yiiksek teknoloji iirlinleri, ormancilik ve
kagit iirlinleri, tarim trilinleri, tekstil, makine, temiz enerji, otomotiv sektorii, bakir ve diger
demir-dis1 metallerde ihracat destekleri saglandigi hususu birgok platformda sikayet konusu

olmustur.

CHC’de yerlesik iilkemiz firmalarindan da CHC tarafindan yerli {iiretici lehine saglanan
desteklerin, 6zellikle fiyat konusunda ciddi rekabet baskisi altinda olan iilkemiz iiriinleri i¢in

ilave zorluk yarattig bildirilmistir.

KAMU ALIMLARI

CHC’nin ekonomik gelisimine paralel olarak, basta altyap: projeleriyle ilgili olmak iizere
kamu alimlar1 da ciddi bir artis gdstermektedir. 2001 yilinda DTO iiyeligi ile Kamu Alimlari
Anlasmasi’na taraf olmayi taahhiit eden CHC, son olarak 2014 yili Aralik ayinda DTO’ye
revize edilmis taahhiit 6nerisini sunmustur. CHC’nin bahse konu Anlagmaya taraf olmasinin
uzun zaman gerektirecegi anlasilmaktadir. Ancak, anlagsmaya taraf olmasi ile birlikte, diinya

kamu alimlar1 piyasasinda CHC’ nin etkin bir aktor olacag: tahmin edilmektedir.

Bu kapsamda, DTO Kamu Alimlar1 Anlagmasi’na heniiz taraf olmayan CHC, mevcut Kamu
Alimlar1 Kanunu ile Thale Kanununu esnek bir sekilde uygulayabilmektedir. Diger bir ifade
ile, devlet alimlarinda Kamu Alimlar1 Kanunu ya da fhale Kanununun uygulanmas: karari,
alimi gergeklestiren kurulusun istegine birakilmaktadir. Ayrica, CHC kamu alimlarinda, iilke
kanunlarma uygun olarak yabanci sermaye ile kurulan firmalar tarafindan {retilen iiriinlerin

CHC sermayeli firma iiriinleri ile esit muamele gérmedigi bilinmektedir.

HIZMET TICARETI

CHC’ye hizmet ihracati yapmak isteyen firmalarin karsilastiklar1 baslica sorun hizmet sunan
yabanci firmalarin CHC pazarinda gegici lisansla ¢aligmasi ve siirli cografi alanlarda hizmet

vermeleridir. Kanun ve kurallardaki belirsizlikler hizmet sektoriindeki engeller arasinda yer

almaktadir.
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Bir¢ok hizmet sektériinde CHC firmalariyla ortaklik kurmak hizmet sunumu igin bir sart
olarak konulmustur. Bununla birlikte, ortakliga iliskin yabancilarin sermaye orani %25’

gecememektedir.

Ote yandan, bankacilik sektdriindeki eksiklikler, tasimacilik sorunlari, standartlar ve telif
haklarinda yasanan sorunlar Tiirk firmalarinin bu pazarda karsilastign tarife disi
engellerdendir. CHC’nin dis ticaret 0demelerindeki uygulamalarinda ve standartlarinda

belirsizlikler bulunmaktadir.

CHC bankacilik sektoriinii yabanci yatirima agmak konusunda olduke¢a temkinli bir politika
izlemektedir. Bu alanda yabanci yatirimcilar igin ortaklik st limitlerini belirlemede ¢esitli
kisitlayici uygulamalarla karsilasilmaktadir. Devlete ait banka hisselerinin yabanci
yatirimeilara ancak %25 inin satilmasina izin verilmekte ve tek bir yabanci yatirimer en fazla
%20 oraninda hisse satin alabilmektedir. Diger bir sorun ise yabanci bankalarin CHC’de yerli
para ile iglem yapmasi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut diizenlemeler gercevesinde, 2
y1l boyunca CHC’de bir temsilciligi bulunan ve toplam varliklar1 10 milyar Dolar’1 asan
yabanci bankalar sirketlesebilmektedir. Sonrasinda ise 3 yil boyunca CHC’de faaliyette
bulunmak ve birbirini izleyen 2 y1l boyunca kazang gostermek kosuluyla, s6z konusu bankalar
yerli para ile islem yapma hakkini elde edebilmektedir. Benzer sekilde CHC, bankalar ve
sitketler arasinda elektronik 6deme ve kredi karti hizmetleri veren yabanci firmalara da

kisitlamalar uygulamaktadir.

CHC’de sigortacilik alaninda yabanci firmalara uygulanan ayrimci ve kisitlayict kosullar
nedeniyle, bu sektdrdeki mevcut yabanci sermaye pay: diisiiktiir. Hayat sigortas: alaninda
faaliyet gosteren CHC-yabanci sermaye ortakliklarinda yabanci istirak sermayesi %50’yi

gecememektedir.

Telekomiinikasyon ve internet hizmetleri alanlarinda da yabanci sermayenin CHC’ye girigini
engelleyici, kisitlayict veya iilkeye girmis yabanci sermayenin faaliyetlerini zorlastirict
uygulamalarr bulunmaktadir. Oyle ki uluslararasi alanda internet iizerinden hizmet saglayan
pek cok firmanin internet sayfalarina erisim CHC’de engellenmektedir. Ayrica yabanci
sermayenin hizli posta piyasasina girisi engellenmis, yabanci firmalar tarafindan CHC’de

hukuki hizmet saglanmastyla ilgili ¢esitli kisitlamalar getirilmistir.
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Diger yandan, mal ticaretinin aksine, kiiresel hizmetler ticaret hacmi i¢indeki pay1 diisiik
bulunan ve agik veren CHC Ozellikle ihracati artirmak yoniinde Onemli ¢aligmalar
yapmaktadir. Bu kapsamda yerli hizmet sunucularina yonelik gelistirilen siibvansiyon
politikalar1 bu {ilkeye hizmet ihracati yapmak isteyen firmalarimiz oniinde bir engel teskil

etmektedir.

CHC pazarina yonelik sunulan hizmetler kapsaminda ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlardan bir
tanesi de havayolu ulasim hizmetlerinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye ve CHC
arasinda artan ekonomik, ticari ve turizm iligkilerine paralel olarak, Tiirk Hava Yollari
(THY)’nin s6z konusu iilkeye mevcut ucus noktalarina olan sefer sayilarinin artirilmasi

yaninda yeni ugus noktalarinin agilmasina iligkin talebine olumlu bir yanit alinamamastir.

Diger taraftan, CHC pazarma dizi film ve yarisma formati satisiyla erisim saglamak isteyen
Tirk firmalart bulunmakla birlikte, kamu sektoriintin agirligir ve sinirlayict uygulamalar,
gorsel-isitsel alandaki ticaretimizi olumsuz olarak etkilemektedir. Ayrica, CHC’de
iilkemizdeki RTUK ile benzer fonksiyonlar: bulunan SARTF>, 2014 yilindan itibaren
uydudan yayin yapan kanallarin yabanci televizyon {iriinii lisanslamalarina siirlama

getirmeye baglamustir™.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

Fikri ve sinai miilkiyet haklar1 ihlalleri, CHC’ye iliskin olarak uluslararasi platformda en ¢ok
elestirilen konular arasinda yer almaktadir. CHC resmi makamlar1 tarafindan fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin korunmasi amaciyla uluslararas1 hukuki miiktesebata uyum konusunda
ciddi c¢aligmalar yiiriitiilmekle birlikte, tglincii iilke firmalarmin bu alanda karsilastig

sikintilarin devam ettigi bilinmektedir.

>* State General Administration of Press, Publication, Radio, Film and Television.

>>2013 yilinda aciklanan Karar uyarinca, uydudan yayin yapan televizyon kanallarinin, programlarinda yilda
yalnizca bir yabanci iriiniin bulunmasina izin verilecek ve lisanslanan ithal {iriin, satin alindig1 ilk yil
boyunca “prime-time” olarak nitelendirilen 19.30-22.00 saatleri arasinda yayimlanamayacaktir. Bunun yani
sira, sarki ve diger yetenek yarismasi programlarina yonelik olarak, {i¢ ayda yalnizca bir programin
onaylanmasini 6ngoren bir sinirlama getirilmistir.

60



Ulkemiz firmalarindan alinan sikyetlerden, firmalarimizin iiriinlerinin taklitlerinin CHC’de
iiretilerek CHC ve tglincli pazarlarda satisa sunuldugu anlagilmaktadir®®. Firmalarimizin,
CHC’de karsilastiklar1 fikri miilkiyet ihlalleriyle ilgili gerekli hukuki ve idari tedbirlere
basvurdugu, ancak yetkili yerel idari makamlarin kendi vatandaglarina yonelik korumaci bir

tutum sergiledigi ve gerekli fiziki altyapi ile bilgiye sahip olmadig1 gozlemlenmektedir.

Patent ve marka tescillerinde ise CHC’nin yabanci firmalar icin uluslararasi tescil
sistemlerine®” sahip olmasina ragmen, pratikte ulusal bagvuru siireclerinin daha etkin oldugu
bilinmektedir. Nitekim ulusal bagvuru sonucu Cince bir sertifika alinmasinin, yerel makamlar
ile muhatap olunacak ¢esitli stireclerde kolaylastirici bir etkisi olacaktir. Bu nedenle, yabanci
firmalarca bazi durumlarda ilave maliyet olusturmasina karsin tescil i¢in CHC ulusal kayit

sisteminin tercih edildigi bilinmektedir.

Ancak, CHC’deki marka korumasi sistemi, “ilk-bagvuran” prensibi temelinde
olusturuldugundan ve daha evvel kullanom ya da sahiplige iliskin herhangi bir ispat
zorunlulugu bulunmadigindan, bilinen markalarin {¢iincii taraflarca kaydina da imkén
saglamaktadir. Nitekim CHC’de bir takim sahislarca ii¢iincii lilkelerden markalarin koruma
hakkinin alinarak, bilahare ilgili yabanci firmalarla baglantiya gegilip marka hakkinin devri

i¢cin miizakereler yapildig1 da bilinmektedir.

CHC’de ilaglarin patentlenmesi siirecinde ilgili kurumlara iletilen verilerin korunmasi, bu
verilerin haksiz olarak ticari kullaniminin engellenmesi ve ilag¢ patent ihlallerinin 6nlenmesi

hususlarinda yetersizlikler mevcuttur.

CHC’de fikri miilkiyet haklarinin etkin bir bi¢imde korunamamasi ve uygulamadaki
yetersizlikler, yazilim ve gorsel-isitsel iirlinler gibi bu korumaya ihtiya¢ duyulan iiriin ve
hizmetlerin ilkeye ihracatin1 zorlastirmaktadir. Bu alandaki etkin yaptirim eksikligi, korsan

yazilimlarin devlet kuruluslar tarafindan dahi kullanilmasina yol agmaktadir.

*® Firmalarimuzin taklit {iriinleri Zhejiang Eyaleti Yiwu sehrinde tiretilerek, Sanghay ve Ningbo limanlar:
iizerinden {iglincii lilkelere sevk edilmektedir.
>’ Patent i¢in Patent Isbirligi Anlasmasi ve Marka i¢in Madrid Protokolii Sistemi.
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Benzer sekilde, internet satis1 yapilan miizik, film, kitap, yazilim ve video oyun hirsizliginin
engellenmesine yonelik etkin diizenleme ve yaptirimlarin eksikligi, bu iiriinlerin CHC’ye

yasal satisin1 6nemli dlgiide etkilemektedir.

CHC piyasasindaki sahte iiriinler tiim ihracat¢i iilkelerin énemli bir sorunu olmaya devam
etmektedir. Ozellikle ilag iiretiminde kullanilan girdilerin sahtelerinin iiretilmesi, satilmasi ve

ilag tiretiminde kullanilmasinin 6nlenmesine yonelik acil dnlemler alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, CHC ile ilgili olarak ticari sir ve bilgilerin korunmasi hususu da biiyiik bir
problem olarak devam etmektedir. Yerli firmalara avantaj saglamak amaciyla CHC resmi ve
askeri kurumlarinin da karigtigi ticari sir ve bilgi hirsizligi olaylart ile {ilke sinirlart iginde
veya disinda karsilasilabilmektedir. Bu tiir olaylara kariganlar ise ¢ogunlukla ceza

almamaktadir.

VIZE UYGULAMALARI

Isadamlarimizdan, CHC vizesi alinmasi siirecinde sikintilar yasandigma iliskin bildirimler
alimmaktadir. Bu itibarla, s6z konusu siirecin kolaylastirilmasini teminen CHC tarafina
Tiirkiye’nin transit yolcular i¢in 72 saat vize muafiyeti tagiyan 45 iilkenin yer aldig listeye
dahil edilmesi yoniindeki taleplerimiz degisik platformlarda aktarilmaktadir. Benzer sekilde,
isadamlarimizin  CHC’de oturma izni alma silirecinde de ciddi zorluklar yasadig

bilinmektedir.

DiGER ENGELLER

Uzun ve Karmagsik Firma Kurulum Siireci

CHC’de yabanci sermayeli firmalarin kurulum siireci Ticaret Bakanlig1 ile Yerel Sanayi ve
Ticaret Idaresi’nin 6n onayma tabidir. On lisansin almmasi sonrasinda, aralarinda vergi,
giimriik, yabanci sermaye, maliye, istatistige iliskin bircok yerel makama kayit islemi
zorunludur. 2-3 ay arasinda degisen firma kurulum siirecinin karmasik yapisi, CHC’ye ihracat
amacl is yapmak {izere firma kurulumunu tercih eden firmalarimiz onilinde engel teskil

etmektedir.
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Ticari Problemlerin Coziimii

Agirlikli olarak CHC’den yapilan ithalatta goriilmekle birlikte, lilkemiz firmalariin 6zellikle
internet iizerinden Cinli firmalarla kurduklarn ticari iliskilerde problemler yasandigr ve bu
problemlerin firmalar arasinda dostane ¢oziime ulastirilamadigi durumlarda, is hacminin
diisiik olmasi sebebiyle, firmalarimizin hukuki silirece yOnelmekten imtina ettigi
bilinmektedir. Bununla birlikte, hukuki siirecin tercih edildigi durumlarda da
mahkeme/tahkim kararinin yaptirim silirecinin, dosya hazirlanmasit ve takibi baglaminda
zahmetli olmasi sebebiyle firmalar hukuki siirecten vazgecebilmektedir. Diger taraftan,

muhatap kurumlar nezdinde yapilan girisimler de sonugsuz kalmaktadir.

Seffaflik Konusunda Eksiklikler/ Farklilik Gésteren Yerel Mevzuat

CHC’nin cografi biiytikliigii ve yapisal 6zelliklerinden dolayi, eyaletler arasinda uygulama ve
kurallarda farkliliklar yasanmasi, ihracat¢ilarimizin siklikla karsilastigi bir diger problemdir.
Bu itibarla, ihracatin gergeklestirilecegi bolgenin/sehrin yerel mevzuatinin ve pratik
uygulamalarinin, ticari islem Oncesinde, muhatap ithalat¢1 firma nezdinde teyidi biiylik 6nem

arz etmektedir.

CHC’nin, ticarete iliskin genel veya eyaletler diizeyinde yapilan mevzuat degisikliklerini tek
bir resmi kaynaktan yayimlanmasina iliskin DTO taahhiidiinii tam olarak yerine getiremedigi
bilinmektedir. Ayrica, sz konusu mevzuat degisikliklerine iliskin hazirlik agsamasinda ilgili
taraflarm goriislerine bagvurulmasi ve mevzuatin en az bir DTO dilinde ¢evirisinin yapilmasi

yoniindeki DTO taahhiitlerine iliskin uygulamada aksakliklar tespit edilmektedir.

Diger taraftan, iirtinlere iligkin standartlarda yapilan degisikliklerin zamaninda bildirilmemesi
sebebiyle, ihracatgilara s6z konusu standartlara uygun olarak iiretimlerini degistirmeleri i¢in

yeterli zaman taninmadig1 yoniinde bildirimler alinmaktadir.

Uriinlerin Iadesi veya Farkli Destinasyona Sevk Edilmesi

CHC’de iirtinlerin 1adesi/farkli destinasyona sevk edilmesinde yasanan en 6nemli sorun, basta
hammadde/maden alaninda olmak iizere, ihracat¢ilarimizin yaptiklar ticari islemlerini giiclii

hukuki bir sézlesmeye dayandirmamalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle, diinya
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borsalarindaki hizli degisimlerin oldugu donemlerde, hammadde fiyatlarinda alic1 aleyhine
degisiklikler olmasi durumunda, Cinli alicilar yeniden pazarlik siirecine bagvurabilmekte ve

ticari sdzlesmenin hukuki olarak zayifligindan istifade ederek iiriinleri reddedebilmektedir.

Bu durumlarda, alicilarin mali reddetmesi {izerine glimriige takilan mallarin baska bir
alicrya/iilkeye satilmak istenmesi halinde, konsimentoda alict olarak goriinen ilk ithalatci
firmanin, iirlinlin iadesi ya da bagka bir iilkeye ihracati i¢in gereken onay1 vermekten imtina
etmesi siklikla karsilasilan bir sorundur. Bu duruma bagl olarak, ihracat¢1 firmalar aleyhine

demuraj, yer kiras1 ve cezalar gibi ilave sorun ve maliyetler de dogmaktadir.

Ote yandan, bu iilkedeki alicilar ile is yapmak amaciyla génderilen numune iiriinlerin, giimriik
idarelerince sonradan diger {ilkelere gonderilmesine izin verilmemesi veya naklinin
engellenmesi de CHC ve bdlgede yer alan diger iilkelerle ticaretin gelismesini olumsuz yonde

etkileyen baska bir unsurdur.
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GURCISTAN
TiCARI ILISKILERIN OZETI

2015 yilinda Giircistan'a ihracatimiz 1,1 milyar Dolar, ithalatimiz 223 milyon Dolar olarak
kaydedilmistir. 2016 yilinda ise ihracatimiz bir 6nceki yila gére % 6,2’lik bir artigla 1,17
milyar Dolar olmus, ithalatimiz % 5,1 oraninda bir diislisle 211,7 milyon Dolar olarak
gerceklesmistir. 2016 yilinda Glircistan ile dis ticaret hacmimiz 1,3 milyar Dolar, dis ticaret

dengesi ise ililkemiz lehine 965 milyon Dolar olmustur.

Tiirkiye’nin Giircistan’a ihra¢ ettigi baglica {irlinler arasinda yas meyve, sebze, Orme
mensucat, plastikten mamul esya, demir veya celikten ince ve kalin borular, ¢imento ile
aliiminyumdan gubuklar ve profiller yer almaktadir. Ulkemizin, Giircistan’dan ithalatinda
baslica tirtinler ise, azotlu ve mineralli kimyasal giibreler, dokme demir veya ¢eligin hurdalari,

taskomiirii ve taskomiiriinden elde edilen briketler’dir>®.

Diinya Bankas1 is yapma kolaylig1 siralamasinda 16. sirada yer alan Giircistan’da iilkemizin
275 milyon Dolar tutarinda yatirimi bulunmaktadir. Buna karsilik, Giircistan’in Tiirkiye’deki

dogrudan yatirimlar1 48 milyon Dolar’dur.

Giircistan’a ozellikle enerji santrali ve turistik tesis ingas1 konusunda 6nemli projelerle hizmet
etmis olan Tiirk miiteahhitlik sektorii, Giircistan’daki konut projelerinde de yer almistir. Tiirk
firmalari, Giircistan’da bugiine kadar toplam 4,4 milyar Dolar degerinde 203 adet proje

istlenmistir.

*® Giircistan’in Thracatinda Bashca Uriinler (%) Bakir cevherleri (%18,5), igecekler, alkoller ve sirke (%15)
demir ¢elik (%11,2), sofralik meyve, kabuklu yemis (%10,8), eczacilik iiriinleri (%5,7), dogal ve kiiltive inci,
degerli-yar1 degerli taglar, kiymetli metaller (%4,7) mineral yakit-yag ve tiriinleri (%3,8)

Giircistan’mn Ithalatinda Bashca Uriinler (%) Eczacilik iiriinleri (%32,9), mineral yakitlar/mineral yaglar ve
riinleri (%11,6), makineler, mekanik aletler, niikkleer reaktorler, kazanlar (%9,1), elektrikli aletler-ekipman ve
pargalari (%6,5), demir ve gelikten esya (%3,1)
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ITHALAT POLITIKALARI
Giimriik Vergileri

Gilircistan'da azami giimriik vergisi oran1 %12,5'tir. Genel giimriik vergisi tablosu %1, %5 ve
%12,5 olarak kategorize edilmistir. Ithalatin ¢ok biiyiik bir kismmin STA’nin mevcut oldugu

iilkelerden yapilmasi nedeniyle mevcut glimriik vergisi oranlar1 da etkisiz hale gelmektedir.

Giircistan ile ticari ve ekonomik iligkilerimizin gelistirilmesi hedefi dogrultusunda 21 Kasim
2007 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Giircistan arasindaki STA 1 Kasim 2008
tarihinde yiirirliige girmistir. S6z konusu Anlasma’nin yiirlirliige girisi ile taraflar arasinda
tiim sanayi Uriinlerinin ithalatinda uygulanan giimriik vergileri, miktar kisitlamalar1 ile es
etkili vergiler kaldirilmistir. Anlagma, tarim iirlinlerinde taviz degisimine iliskin hiikiimlerin
yani sira hayvan ve bitki sagligi dnlemleri, anti-damping, korunma 6nlemleri gibi alanlarda da

diizenlemeler igermektedir.
Lisans Uygulamalari ve Ithalat Yasaklart

Gilircistan dis ticaret politikast AB ve ABD'min asgari koruma tavsiyeleri dogrultusunda

sekillenmis olup, lilkede glimriik vergileri ¢cok diisiik oldugu gibi ithalat kisitlamalar1 da azdur.

Ulkeye canl1 kiimes hayvanlari, koyun ve kegi eti ile kabuklu yumurta ithalati yasaktir. Bunun
yani sira, iilke ekonomisinde 6nemli bir yeri olmasi nedeniyle domates, findik, ceviz, iziim,
taze elma, bal, yaprak tiitiin ithalati donemsel olarak 1 Haziran-31 Ekim tarihleri arasinda
yasaktir. Ilag ithalat1 igin Giircistan Saghk Bakanligi'ndan® lisans almak zorunludur Patlayici
madde ve cevre i¢in tehlikeli olabilecek iirlinlerin ithalati ve transit gegisi ise Gilircistan

f¢isleri Bakanhigi'min® iznine tabidir

*? http://www.moh.gov.ge/
® http://police.ge/en/home
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Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglhik ve Bitki
Sagligi Onlemleri

Ulkede teknik mevzuat, uygunluk degerlendirme prosediirleri ve standartlar ile saglik ve bitki
saglig1 onlemlerine iliskin uygulamalar makul diizeydedir. AB sertifikali olmayan firmalarin
Glircistan'a kanatli hayvan eti ihracatinda Giircistan Milli Gida Enstitiisii temsilcilerince
iretim tesislerinin yerinde incelenerek s6z konusu firmalara uygunluk raporu verilmesi
gerekmektedir. Mevzuata uygun tesislerin ise uygunluk raporu almalarinda herhangi bir

giicliikle karsilasilmamaktadir.

KAMU ALIMLARI

Giircistan’da kamunun mal ve hizmet alimlar1 ithale yontemi ile yapilmakta ve yabancilar
ihalelere esit sartlarda katilmaktadir. Kamudan insaat isi aliminda is bitirme belgesi talep
edilmektedir. Thalede en uygun fiyat1 verenler sorgulanmakta ve teklifleri gercek¢i bulunmaz
ise kendilerine is verilmemektedir. Is alirken sunulan belgelerin gercege aykirt oldugunun
tespit edilmesi durumunda ihale iptal edilmekte ve ayrica bu firmalara ceza uygulanmaktadir.
Ancak, thalede en uygun fiyat1 verenlerin sorgulanmasinda, is alirken sunulan belgelerin
gercege aykirt olup olmadiginin tespitinde ve isin yapilan sozlesmeye uygun olarak yapilip
yapilmadigima karar verilmesinde bazi subjektif faktdrler etkili olabilmektedir. Ihaleye katilan
Rus firmalar1 veya Ruslarla agik veya ortiilil is yapan firmalar ise olumsuz muameleye maruz
kalabilmektedir. Kamu ihalesine konu olan bir projede disaridan finansman destegi var ise

thale bu destegi saglayan tilkelerin firmalar1 lehine sonu¢lanmaktadir.

HiZMET TICARETI

Glircistan’in mal ticaretinde kisitlamalar asgari seviyede iken hizmet ticaretinde hemen
hemen higbir kisitlama ile karsilasilmamaktadir. Uygulamadan kaynaklanan sikintilar da
asgari seviyededir. Giircistan'da yabancilarin yerli ortak olmadan sirket kurmalar1 6niinde bir
kisitlama olmadig gibi sirket kurma prosediirleri de son derece kolaydir. %75 yerli isgiicii
kullanma sart1 bulunmaktadir. Ancak, belirtilen husus firmalarimiz icin bir pazara giris engeli
olusturmamaktadir. Nitekim ucuz olan yerli isgiicii firmalarimizca tercih edilmektedir. Yerli
isgiicli ile yapilamayan bazi isler i¢in yabanci isgiicli temininde ise herhangi bir problemle

karsilasilmamaktadir. Giircistan'da is yapan Tirk firmalari, iilkede sinirli bir siire

67



calistirdiklart Tiirk elemanlarin iicretlerini ve sigorta primlerini Tiirkiye'de 6deme imkanina

sahiptir.

Lojistik

Giircistan'a satilan veya Giircistan'dan transit gecen Tiirk mallar1 zaman zaman detayli bir
sekilde kontrole tabi tutulabilmektedir. Ancak, bugiine dek s6z konusu uygulama ikili

ticaretimizi aksatacak bir seviyeye ulasmamustir.

Ote yandan, Giircistan-Azerbaycan sinirdaki Kirmizi Koéprii  Giimriik Kapisi’ndaki
Azerbaycan Giimrilk Idaresi’nin yavas calismasmin neden oldugu ara¢ kuyruklari,
firmalarimizin en biiylik sikayet konularindan biridir. Bu sinirda, Giircli ve Azeri plakali
araglar cok az bekletilirken bunlar disindaki iilkelerin plakasini tagiyan araglar ortalama dort
giin bekletilmektedir. Ayrica, yabanci plakali araglara sik sik trafik cezasi uygulanmasi da

tagima firmalarimizi olumsuz etkileyen faktorler arasindadir.

ViZE UYGULAMALARI

Giircistan, KKTC’den sonra, Tiirk vatandaslarinin kimlik ile giris ¢ikis yapmasina olanak

taniyan tek tilkedir.
Giircistan'a vize ve pasaportsuz giris imkanina sahip olan Tiirk vatandaslari iilkede bir yil

kalabilmekte, bu siire ise Tiirkiye'ye giris c¢ikis yapilarak bir yil daha uzatilabilmektedir.

Ayrica, oturma ve ¢alisma izni aliminda da herhangi bir zorlukla karsilasilmamaktadir.
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HINDiISTAN
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Hindistan ile ikili ticaretimiz iilkemiz aleyhine biiyiik oranda ac¢ik vermektedir. 2015 yilinda
Hindistan’a olan 650,3 milyon Dolar ihracatimiza karsilik, bu lilkeden 5,6 milyar Dolar ithalat
gerceklesmistir. 2016 yilinda ise ihracatimiz 652 milyon Dolar, ithalatimiz 5,7 milyar Dolar
olarak kaydedilmistir. 2016 itibariyle iilkemiz aleyhine dig ticaret agig1 5 milyar Dolar, iki
iilke arasindaki dis ticaret hacmi 6,4 milyar Dolar olmustur. Tiirkiye’nin toplam ihracatinda

Hindistan’1n pay1 %0,45 civarindadir.

2016 yilinda Tirkiye’nin Hindistan’a ihrag ettigi baslica iiriinler arasinda dogal taslar
(mermer), altin, dokuma makineleri, organik olmayan kimyasallar, tekstil elyafi ve yagh
tohumlar (hashas tohumu) yer almaktadir. Tiirkiye’nin Hindistan’dan ithalatinda ise tas
komiirii katran1 ve ham petrolden iriinler, tekstil elyafi ve mamulleri, kara ulagim araglari,

enerji tireten makine ve cihazlar ile organik kimyasal iiriinler basta gelmektedir®® .

Diinya Bankasi Is Yapma Kolayligi siralamasinda 130. sirada yer alan Hindistan’da
Tiirkiye’nin 215 milyon Dolar tutarinda yatirimi bulunmaktadir. S6z konusu yatirimlar,
hizmet sektoriinde; havaalan1 yer hizmetleri ve kargo, imalat sanayinde; tekstil (gomleklik
kumas), pve pencere/kapi, diiz cam, elektrik sayaclari ve transformatdr parcalari iiretimi

alanlarinda yogunlagmistir.

Tirkiye’de ise 2016 yili itibariyle 248 adet Hint firmasi, miiteahhitlik hizmetleri, tekstil
sektorii, ilag sanayi, otomotiv yan sanayi ve ingaat sektorii gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir. Hint firmalarinin Tiirkiye’deki toplam yatirimlart 103 milyon Dolar’dir.
Ancak bu noktada, Tiirkiye’ye yonelen Hint yatirimlarinin bir kisminin basta Mauritus olmak
iizere farkli iilkeler tizerinden gelmesi nedeniyle Tiirkiye’deki Hint yatirim tutarinin

oldugundan daha diisiik goriindiigiiniin belirtilmesinde yarar gériilmektedir.

®! Hindistan’n ihracatinda bashca iiriinler (%) : Mineral yakitlar, yaglar (%19,6), kiymetli veya yari
kiymetli taglar (%12,8), motorlu kara tasitlar1 (%4,6), makineler, niikleer reaktorler (%4,3) ve organik
kimyasallar (%3,8)

Hindistan’1n ithalatinda bashca iiriinler (%) : Mineral yakitlar, yaglar (%38,5), kiymetli veya yar1 kiymetli
taglar (%13), elektrikli ve elektronik aletler (%6,9), makineler, niikleer reaktorler (%6,8) ve organik kimyasallar
(%3,9)
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Ote yandan, Hindistan, 15 proje ve toplam 1 milyar Dolar proje rakami ile Tiirkiye’nin

miiteahhitlik projesi iistlendigi tilkeler arasinda 40. sirada yer almaktadir.
ITHALAT POLITIKALARI
Giimriik Vergileri

Hindistan, glimriik vergilerini son yirmi yilda 6nemli oranlarda indirmis olsa da tlkedeki
vergi oranlar1 hala ¢ok yiiksek seviyelerdedir. DTO iiyeligi kapsaminda Hindistan’m
tarifelerinin %74,9’u konsolide edilmis bulunmaktadir. DTO’niin Hindistan i¢in en son 2015
yilinda yayinladigi 6. Ticaret Politikas1t G6zden Gegirme raporuna gore, Hindistan’1n ortalama
bagli tarife oram 8°li GTIP bazinda 11.481 kalem iiriin i¢in %50°dir®’. Uygulanan ortalama
MFN tarife oram1 ise DTO’niin 2011 yili gdzden gecirme raporuna gore %12 iken 2015°te
%13’e yiikselmigtir. Hindistan’in uyguladig1 tarife oranlarinin, genel itibariyle bagl tarife
oranlarinin altinda olmasma ragmen, degisen i¢ politikalar1 dogrultusunda tarifelerin

yiikseltilebilmesi pazara giris agisindan risk teskil etmektedir.

Hindistan, tarim tiriinlerine 8’li GTIP bazinda 1609 kalem iiriin i¢in ortalama %37,7 oraninda
giimriik vergisi uygulamaktadir. Bu oran DTO’niin 2011 yili gézden gecirme raporunda
%35,1 olarak belirtilmektedir. S6z konusu artis genel itibariyle tahillar, yagli tohumlar ve
sekerli mamullerin giimriik tarifelerinde artisa gidilmesinden kaynaklanmistir. Bazi {irlinlerin
ithalatinda ise ortalama tarifenin lizerinde koruma uygulandig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda

yer alan bagslica iirlinler alkollii/alkolsiiz i¢ecekler, tiitlin (%77,5) ile kahve ve caydir (%74,8).

2011-2015 doneminde, 9872 kalem sanayi {irlinii i¢in uygulanan ortalama giimriik vergisinin
%8,6’dan %9’a yiikseltildigi goriilmektedir. Bu durum; ulasim araglari, maden ve metaller,
kimyasallar, tekstil, deri, kauguk ve elektrikli makineler gibi {irlinlerin ortalama vergilerindeki

artisla agiklanmaktadir.

Hindistan’da {riiniin ithalattaki toplam vergi yiikii Temel Glimriik Vergisi’nin63 yani sira

uygulanan bir takim ek Vergilerden64 olusturmaktadir. S6z konusu ek vergiler arasinda yer

®2 hitps://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp413 e.htm
® Basic Customs Duty (BCD)
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alan Telafi Edici Vergi, ithalatta Katma Deger Vergisini65 telafi etmek iizere %12,5 oraninda
uygulanmaktadir. Ayrica, eyaletler tarafindan farkli oranlarda uygulanan eyalet vergilerinin
telafi edilmesi amaciyla Ozel Ek Vergi adi altinda %4 oraninda vergi uygulanmaktadir.
Egitim Vergisi66 , Yuksek Egitim Vergisi67 ve Giimriik Bosaltma/Yiikleme Ucreti®® ise

strastyla %2, %1 ve %1 oranindadir.

Bu cergevede, soz konusu vergi ve iicretlerin eklenmesiyle birlikte Hindistan’in uyguladig:
ortalama MFN tarife oran1 da %13’ten %28,3’e ylikselmektedir. Uygulanan giimriik vergisi
oranlarinin, tarim TUriinleri i¢in %46,1’e, sanayi {rilinleri i¢cin ise %25,6’ya ylikseldigi
goriilmektedir. Ayrica, ithalat islemlerinde, ihtiyari giimriik degerleme/ fiyatlama kriterleri
uygulanmakta olup, Hindistan giimriiklerinde normal piyasa fiyatlarinin altinda bir fiyatla
karsilasildiginda, ithalatgi/ihracat¢1 tarafindan beyan edilen fiyat reddedilerek, Gilimriik
tarafindan belirlenen daha yiiksek bir deger tizerinden glimriik vergisi hesaplanabilmektedir.
Hindistan’in giimriik vergilerinin %94°1, iiriiniin CIF fiyati1 iizerinden ad valorem olarak

hesaplanmaktadir.

Hindistan, rekabetin ¢ok yogun oldugu ve gelir diizeyine bagli olarak tiiketici tercihlerinde
fiyatin belirleyici oldugu bir pazardir. Bu nedenle, yiiksek giimriik vergileri ticaretimizi
olumsuz yonde etkilemektedir. Uygulanan yiliksek giimriik vergileri, Tiirk ihracatcilarinin
ozellikle tilkemizin rekabet¢i konumda oldugu makine ve otomotiv yedek parca sektorii gibi

alanlarda rekabet giiclinli azaltmaktadir.
Hindistan’da hali hazirda uygulanan vergi sistemindeki karigikliklarin ve eyaletler aras1 vergi
farkliliklarinin  ortadan kaldirilarak {iilke ¢apinda tek bir Mal ve Hizmet Vergisi69

olusturulmasi amaciyla ¢alismalar yiirtitiilmektedir.

Giimritk Uygulamalart

* Additional/Countervailing Duty-(AD), Special Additional Duty (SAD) Education Cess Higher education cess
ve Landing charge

® Central Value Added Tax (CENVAT)

*® Education Cess

*” Higher Education Cess

® Landing Charge

* Goods and Services Tax (GST)
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Hindistan giimriiklerinde Risk Yonetim Sistemi® (RMS) ve Elektronik Veri Degisim
Sisteminin™* (EDI) uygulanmaya baslamasiyla 2007 yilinda 41 giin olan ithalat islemlerinin
tamamlanma siiresi yariya diigerek 20 giine kadar inmistir. Bunun 8 giinlinii belgelerin
hazirlanmasi, 4 giintinii ise giimriik muayene ve giimriikten ¢ekme islemleri olusturmaktadir.
Hindistan Giimriik Otoritesi tarafindan yapilan bir arastirmada Chennai Limaninda ithalat
islemlerinin ortalama 8 giin 19 saatte tamamlandig belirtilmektedir. Giimriikte beklemelerin
Oniline gecilmesi amaciyla malin glimriige varisindan maksimum 30 giin dnce beyanname ve
diger belgelerin hazirlanmaya baslanmasi miimkiindiir. Hindistan tarafindan ticaretin
kolaylastirilmas1 anlaminda uygulanmaya baslayan RMS sisteminde sadece orta ve yiiksek
risk dereceli kargolar incelemeye tabi tutulmakta olup, Ekim 2014 sonu itibariyle ithalatin
%97,6’sinin RMS sistemi ile incelendigi belirtilmektedir. EDI sistemi {izerinden ithalatcilar
giimriik beyannamelerini elektronik ortamda hazirlayip iletebilmektedir. Ayrica, Onaylanmis
Miisteri Programl72 cergevesinde gegmis performansi iyi olan ve gerekli kosullar1 saglayan

firmalar i¢in 6zel giimrilk muayene usulleri uygulanmaktadir.

Son donemde ihracatg1 firmalarimizdan, Hint firmalarinin giimriikten mallari gekmemeleri
sebebiyle malin Tiirkiye’ye iadesi veya bagka bir iilkeye re-export edilmesi konusunda bir
takim zorluklarla karsilagildigr yoniinde sikayetler alinmaktadir. Bu cer¢evede, Hindistan
Gimrigii tarafindan mallarin kime ait oldugunun belgelendirilmesinden, tekrar incelemeye
alinmasina kadar bir¢ok prosediiriin tamamlanmasinin talep edildigi ve bu siirecte de malin
farkli bir destinasyona sevkinin ancak malin ithalat¢ist konumundaki Hint firmas: tarafindan
yapilabileceginin belirtildigi ifade edilmektedir. Bu tiir durumlarda Hindistan giimriik
kurallar1 ¢ergevesinde mal1 almaktan vazgecen Hint firmasindan malin geri gonderilmesi veya
bagka bir aliciya satilabilmesi i¢in ilave bir prosediir olarak Sakincasizlik Belgesi73 alinmasi
gerekmektedir. S6z konusu hallerde Hint firmalarin bu belgeyi vermeye yanasmamalari,
firmalarimizin mali1 geri ¢ekme islemlerini uzatmakta ve glimriikte bekleyen mallar i¢in
firmalarimiz yiikli miktarda demuraj 6demesine maruz kalmaktadir. Bu ylizden ihtilaf
durumunda daha fazla maliyet {istlenilmesini onlemek amaciyla firmalarimizin iriinlerini
liman teslimli olarak gondermeleri ve i¢ tagimay1 iistlenmemeleri dogru bir yaklasim olarak

goriilmektedir.

7® Risk Management System (RMS)

"' Electronic Data Interchange (EDI)

72 Accredited Client's Programme (ACP)
73 Non Objection Certificate (NOC)
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Hindistan’1n agir isleyen biirokrasisinin yani sira ithalatinda uyguladigi karmasik tarife, lisans
ve izin yapist ile birlikte {irline, kullaniciya ve uyguladig: ihracati gelistirme programlarina
gore degisen c¢oklu muafiyet prosediirleri glimriik islemlerinin uzamasma sebep

olabilmektedir.
Lisans Uygulamalar: ve Ithalat Yasaklar

Hindistan’da ¢ogu {iriiniin ithalat1 lisanssiz olarak serbestce yapilabilmektedir. Ote yandan,
Hindistan’1n sekizli GTIP bazinda 60 {iriinde ithalat yasagi, 428 iirlinde ise ithalat kisitlamasi
bulunmaktadir. Bunlarin toplam tarife satir1 igindeki orani yaklasik %3,7°dir. Genel olarak
ithalat yasagi olan iirlinler arasinda bir takim hayvansal {iriin ve yaglar bulunmaktadir. Ayrica,
Hindistan Saglik Bakanligi™ tarafindan yaymlanan Hindistan ila¢ ve Kozmetik Kanunu’nun
135-B no’lu maddesinde hayvanlar iizerinde test edilmis olan hi¢ bir kozmetik {riiniiniin

iilkeye girigine izin verilmeyecegi hilkkme baglanmistir.

Ithalatinda kisitlama bulunan {iriinler i¢in Hindistan Ticaret ve Sanayi Bakanligi altinda
faaliyet gosteren Dis Ticaret Genel Miidiirliigii (DTGM)’nden ithalat lisansi alinmasi
gerekmektedir. Gegerli bir ihrag/ithal kayit numarasima (I/E Code) sahip her firma lisans
basvurusunda bulunabilmektedir. Lisanshi olarak ithalati yapilan triinlerin Hindistan’dan
ihracatinin yapilabilmesi i¢in de DTGM’den yazili izin almmasi gerekmektedir. ithalati
yasaklanmis veya ithalati lisansa bagli iiriinlerin listesine DTGM’nin internet sayfasindan’

erisim mimkiindiir.

Hindistan Ticaret ve Sanayi Bakanligi’nin iilkemiz agisindan 6nem arz eden “mermer ve

benzeri dogal taslar’®”

ithalatinda uygulamakta oldugu kota sistemi, miiteaddit girisimler
sonucunda 17 Eyliil 2016 tarihinde kaldirilmistir. Ote yandan, minimum ithalat fiyat:
uygulamasi 200 Dolar/ton olarak devam etmektedir’’ . Séz konusu iiriinlerde, giimriik vergisi

ise %10°dan %20’ye yiikseltilmistir'®.

7 Central Drugs Standards Control Organisation

7 http://dgft.gov.in/exim/2000/download-ftp1213.htm

7® GTIP: 2515.11.00 ve 2515.12.10

77 http://dgft.gov.in/Exim/2000/NOT/NOT16/Not%2027%20E.pdf

78 http://www.cbec.gov.in/htdocs-cbec/customs/cs-act/notifications/notfns-2016/cs-tarr2016/cs49-2016.pdf
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Ayrica, Hindistan, ihrag {iriinlerimiz arasinda ilk ii¢ sira i¢inde yer alan borik asit ithalatini,
s0z konusu lriiniin pestisit (hasere ile miicadele arac1) oldugu gerekgesiyle izne baglamistir.
Hindistan’da {iretilen borik asit i¢cin herhangi bir izin gerekmezken, s6z konusu iiriiniin

ithalatinin izne baglanmasi, ticareti zorlastirict bir uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hindistan hashas tohumu ithalatinda Mart 2014 tarihinden itibaren iilke kotas1 uygulamasina
baglamigtir. Bu itibarla, Hindistan Maliye Bakanligi’na bagli Narkotik Biiro tarafindan,
Tirkiye’nin iiretimine ve elindeki stoklara paralel olarak iilkemizden ithal edilecek
maksimum miktar belirlenmekte ve buna gore ithalatcilara lisans dagitimi yapilmaktadir. Bu
cergevede, lilkemizin hashas tohumu iiretim, ihracat ve stoklarma iliskin veriler periyodik
olarak Narkotik Biiroya iletilmektedir. Ote yandan, gerek iilke kotasmin belirlenmesi
asamasinda gerek ithalatcilara lisans dagitiminda yasanan birtakim sikintilar ve Hintli
ithalatcilarin lisans uygulamalar ile ilgili olarak actig1 davalar nedeniyle ihracatimiz olumsuz

olarak etkilenebilmekte ve kesintiye ugramaktadir.

S6z konusu sikintilarin agilmasi amaciyla, Tirkiye’deki Toprak Mahsulleri Ofisi ile Ege
Ihracatc1 Birlikleri ve Hindistan’daki Narkotik Biiro’nun koordinasyonunda bir kayit sistemi

olusturulmasi 6ngoriilmiis olup, konuya iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saghk ve Bitki
Saghigi Onlemleri

Hindistan’da standartlar, Hindistan Standartlar Biirosu (BIS)’® isimli kamu otoritesi
tarafindan belirlenmekte ve uygulanmaktadir. BIS, sinai meslek orgiitleri temsilcileri, tiiketici
organizasyonlari, AR-GE kuruluslari, teknoloji enstitiileri gibi profesyonel kurulus
temsilcileri ile Bakanlik temsilcilerini bilinyesinde bulundurmaktadir. BIS, standartlarin
belirlenmesi ve gelistirilmesinin yaninda, iiriin belgelendirme, kalite sistemi belgeleri, testler

ve tiiketici sorunlart gibi konularda da yetkilidir.

Hindistan’da akreditasyon konusunda yetkili kurulus ise Test ve Kalibrasyon Laboratuvarlari

Ulusal Akreditasyon Kurulu (NABL)’dur. NABL, 1985 yilinda kurulmus olan ve Bilim ve

7 Bureau of Indian Standard (BIS)
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Teknoloji Bakanligi ile koordinasyon halinde faaliyet gosteren 6zerk bir kamu kurumudur.
NABL, DTO’niin Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlasmasi’na uyumlu olarak, laboratuvar
test sonuglarinin uluslararasi diizeyde karsilikli taninirliginin saglanabilmesi i¢in, Uluslararasi
Laboratuvar Akreditasyonu Kurulusu (ILAC) ve Asya-Pasifik Laboratuvar Akreditasyonu
Kurulusu (APLAC) ile “tam {iye” statiisii altinda iliski ve isbirligi i¢indedir. NABL, karsilikl1
taninirligin - artirllmast igin  ILAC ve APLAC tarafindan yapilan Karsilikli Tanima

Anlagmalarin1 da imzalamaktadir.

Hindistan Hiikiimeti adma Ticaret ve Sanayi Bakanligi, DTO’niin TBT Anlasmasi
yikiimliiliikleri geregince BIS’i Ticarette Teknik Engelleri Sorusturma Otoritesi olarak
yetkilendirmistir. Bahse konu Anlagsma geregince BIS, yiirlirlige koymak istedigi teknik
diizenlemeler ve belgelendirme sistemleri ile ilgili olarak DTO’ye bildirimde bulunmakla
yikiimliidiir. BIS’e bagli bulunan “Teknik Bilgi Hizmet Merkezleri” Hint standartlari, teknik
diizenlemeler ve uygunluk degerlendirmesi konularinda ulusal veya uluslararasi bilgi
taleplerine cevap vermektedir. BIS Hindistan’da kalite belgelendirme konusunda faaliyet
gosterme yetkisine sahip tek kurulus olup, ISO ve Uluslararas1 Elektroteknik Komisyonu

(IEC)’nun resmi tiyesidir.

Bazi iirlinlerin Hindistan tarafindan ithalatinda zorunlu standart uygulamasi bulunmaktadir.
Bu dirtinleri Hindistan’a ihra¢ etmek isteyen firmalarin ihracat Oncesinde BIS’e kayit
yaptirmalar1 ve sertifika almalar1 gerekmektedir. Cesitli gida koruyucu maddeler ve gida
katkilari, siit tozu, bebek gidalari, baz1 ¢imento tiirleri, elektrikli ev aletleri, belirli tiirde gaz
silindirleri ve c¢ok amaclh kuru pilleri kapsayan 110 c¢esit iirlin zorunlu standarda tabi

tutulmaktadir™.

Genel itibariyle gida tiriinlerinin ithalati ile 1lgili tim kontrol ve zorunlu standart uygulamalari
ise Hindistan Gida Giivenligi ve Standartlar1 Otoritesi (FSSAI)81 tarafindan ylriitiilmektedir.
Son donemde, FSSATI’nin, yerli iireticileri korumak ve Hindistan’da yatirimi tesvik etmek i¢in
gida ithalatin1 zorlastiracak daha siki diizenlemeler getirecegi 0grenilmistir. Henliz taslak
halinde olan diizenlemelerden birinin; ithal gida {riinleri sebebiyle tiiketicinin zarar gdrmesi
halinde, ii¢lincii taraf sigortasi vasitasiyla ithalatgilar tarafindan zararin tazmininin saglanmasi

seklinde olacag ifade edilmektedir. Ote yandan, kat1 kural ve uygulamalar cercevesinde ithal

8 http://ww.bis.org.in/cert/ProdUnManCert.asp
# Food Safety and Standards Authority of India
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iirlinlerin raflardan toplatilmasi veya etiketleme kurallarina uymadig gerekgesiyle giimriikten
gegcigine izin verilmemesi gibi durumlarla ilgili olarak FSSAI sektorden elestiriler almaktadir.
Ayrica ithalatgilar tarafindan, iiriinlerin giimriik islemlerinin 8 ile 20 giin arasinda degisen
uzun stireler aldig1 ve bazi1 diizenlemelerin uluslararasi standartlarla uyumlu olmamasi
sebebiyle ithalatgilarin zarara ugradigl belirtilmektedir. FSSAI Standartlarina iliskin olarak
yaymnlanan teblig ve giincellemelerin FSSAI internet sayfasindan® takip edilmesi

miumkindiir.

Hindistan Tarim Bakanligi Bitki Koruma ve Karantina Miidiirliigii tarafindan “Bitki Koruma
Tebligi® cercevesinde yayinlanan listelerde, iilke ve iiriin bazinda belirlenen bitki saglik
kurallar1 ve 06zel ithalat kosullar1 yer almaktadir. Bu listelerde belirtilen iiriin ve {ilkeler
disinda gergeklestirilecek bitkisel iirlinlerin ithalatinda, ilgili ihracat¢1 lilke Tarim Bakanlig
tarafindan “Zararl1 Bocek Risk Analiz Formu (PRA)” dokiimaninda belirtilen gerekli bilgi ve
belgeler ile birlikte Hindistan Tarim Bakanligi'na bagvurulmasi gerekmektedir. Tarim
Bakanligimiz tarafindan yapilan bagvurular neticesinde, iilkemiz agisindan dnem arz eden yas
meyvelerden tas cekirdekli meyveler (kayisi, seftali, erik, kiraz vb.) ile birlikte elma ve
narenciye Uriinlerinin de Tiirkiye’den ithalatina izin verilmistir. Bunlar disindaki yas meyve

iiriinleri i¢in ayrica bagvuru yapilmasi gerekmektedir.

Uriin giivenligi, standartlar, uygunluk degerlendirmesi gibi konular son yillarda Hindistan’da
hizli gelisme gosteren alanlar arasinda bulunmaktadir. Hindistan, ulusal standartlarini
uluslararasi kriterlere uygun hale getirmek icin ¢aba sarf etmektedir. Hint standartlarinin pek
cogu Uluslararas1 Standartlar Orgiitii (ISO)’niin standartlar1 ile uyumlu hale getirilmistir.
Bununla birlikte, Hindistan, yeni standart uygulamalari hakkinda DTO’ye genellikle
zamaninda bilgi vermemekte ve bu durum Hindistan’a ihracat yapacak firmalar i¢in pazara
girisi  giiclestirebilmektedir. Diger taraftan, iiriin giivenli§i ve standartlarla ilgili bazi
diizenlemeler giliniin gereksinimlerine cevap veremeyecek kadar eskiyken; bazi diizenlemeler

ise uluslararasi uygulamalarin da 6tesinde kat1 sartlar igerebilmektedir.

8 hitp://www.fssai.gov.in/AboutFSSAI/FSSAct.aspx
# http://plantquarantineindia.nic.in/PQISPub/html/PQO_amendments.htm
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Ticaret Politikast Onlemleri

Hindistan DTO iiyesi iilkeler arasinda anti-damping uygulamalarina en ¢ok basvuran iilkeler
arasinda yer almaktadir. Anti-damping sorusturmalar1 Ticaret ve Sanayi Bakanligina bagh

Anti Damping ve Benzeri Vergiler Genel Miidiirliigi® tarafindan yiiriitiilmektedir.

2011-2015 yillart arasinda Hindistan tarafindan 23 iilkeye 82 anti-damping sorusturmasi
acilmistir. Simdiye kadar, iilkemizden yapilan hidrojen peroksit, soda kiilii, persiilfatlar,
boraks dekahidrat, akrilik elyaf, sicak haddelenmis ¢elik tiriinler, soguk ve sicak haddelenmis
yassi ¢elik mamuller, sodyum dikromat ithalatina anti damping veya korunma dnlemi, hashas
tohumu ithalatina ise iilke kotasi uygulanmasi yoluna gidilmistir. Halihazirda Hindistan
tarafindan {ilkemiz {iriinlerinden birine yonelik olarak es zamanli olarak uygulanan bir anti-

damping ve korunma 6nlemi bulunmamaktadir.
Hammadde Ihracatina Uygulanan Kisitlamalar

Hindistan Hiikiimeti, iilke tretimi i¢in Kkritik olabilecek hammaddelerin sadece kendi
iilkelerinde kullanilmasini istemektedir. Bu ¢er¢evede, metal hurda ihracatinda kisitlama ve
yasaklamalar bulunmakta; kromit cevheri ihracatina ise sadece devlete ait sirketler vasitasiyla
izin verilmektedir. Boylece katma degeri yiiksek tiriinler iretilebilecegi ve ihracatta rekabet
avantajinin yakalanabilecegi diisliniilmektedir. S6z konusu politika, tlilkemiz {ireticileri
bakimindan 6nem arz eden celik endiistrisinde kullanilan hammaddelerin Hindistan’dan

getirilmesini etkilemektedir.

Ote yandan, Hindistan, AB ile olan ihtilafindan sonra ham deri ve post ihracatindaki yasag
kaldirmis, ancak bu lriinlere ihracat vergisi uygulamasia gitmistir. Bunun disinda, kahve,

baharatlar, tiitiin ve diger tarimsal iiriinlerin ithracatinda da ¢esitli vergiler uygulanmaktadir.

Tarim {irlinleri bakimindan ise ihracat yasaklamalar1 6zellikle iilke i¢in hassas {iriin olarak
degerlendirilebilecek bugday, hububat ve seker gibi iiriinlerde uygulanmaktadir. Thracatinda
kisitlama bulunan {irtinler i¢in Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 Dis Ticaret Genel Miidiirliigii’'nden

lisans alinmas1 gerekmektedir. Ihracattaki kisitlama ve yasaklamalar yillik olarak ve

8 http://www.dgtr.gov.in
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genellikle belirli bir donem icin yayinlanmakta ancak dénem iginde yapilan degisiklikler

sebebiyle ithalatci tilke bakimindan hammadde temininde belirsizlikler yasanabilmektedir.
SUBVANSIYONLAR

Hindistan’da iiretime yonelik olarak giibre maliyetlerini diisiirmek ve sulama suyu ve kirsal
bolgelerde kullanilan elektrik maliyetlerini asagiya c¢ekmek icgin c¢esitli destekler
uygulanmaktadir. Ozellikle son ddénemde giines enerjisi sektdriinii destekleme karari
alimmistir. Bu ylizden ¢evre dostu enerji kaynaklarina dogru hizla bir yonelme baslamistir.
Yeni kurallar ¢er¢evesinde bu alanda kullanilan iirlinlerin iiretiminde belirli oranlarda yerli
girdi katkis1 aranmaktadir. Yabanci firmalar, Hindistan’in enerji tesislerinde kullanilan giines
enerjisi pillerinde belli bir oranin yerli piyasadan temin edilmesine yonelik zorunluluktan
sikayetcidir. Nitekim bu husus 2014 yil1 basinda ABD tarafindan DTO Anlasmazliklarin Halli
Mekanizmasina taginmistir. Hindistan’da ayrica bazi tahil, bakliyat ve yagli tohum firiinleri ile

jut, seker kamig1 ve pamuga minimum destekleme alim fiyat1 uygulanmaktadir.

Hindistan’da mikro, kiiciik ve orta Olcekli isletmelere yonelik olarak ayr1 destekler
bulunmaktadir. Hindistan KOBI Bakanlig1 tarafindan gerek biinyesinde yer alan gerekse
ozerk yapida bulunan bazi kurul, kurum ve kuruluslar aracilifryla KOBI’lere yonelik olarak
cesitli devlet yardimlar1 ve kredilerin kullandirilmasi, vergi ve elektrik masraflarinda indirim
saglanmasi, damismanlik hizmeti verilmesi, teknoloji modernizasyon, kalite ve kapasite
gelistirme programlart  diizenlenmesi konularinda hizmetler verilmektedir. Bakanlik
tarafindan diizenlenen Udyog Aadhaar Memorandum (UAM) isimli protokol ¢ergevesinde s6z
konusu isletmeler kayit altina alinmaktadir. Kayit islemi, Bakanliga ait bir internet
por‘[ahndan85 gergeklestirilmektedir%. Sisteme kayit zorunlulugu olmamakla birlikte

KOBI’lerin ¢esitli desteklerden faydalanabilmesi igin bu portala kayit olmalar1 gerekmektedir.

Hindistan’da ihracat ve yatirima yonelik olarak uygulanan tesviklerin Konum Tabanl
Tesvikler, Thracat Tesvikleri, Aktivite Tabanli Tesvikler ve Sektor Tabanli Tesvikler olmak

lizere 4 ana kategoride degerlendirilmesi miimkiindiir.

# http://udyogaadhaar.gov.in/UA/UdyogAadhar-New.aspx
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Konum Tabanl Tesvikler kapsaminda, eyalete gére degismekle birlikte; damga vergisi, emlak
vergisi, elektrik vergisi, KDV muafiyeti ve sosyal gilivenlik primleri destegi gibi tesvikler
bulunmaktadir. Hindistan’in Arunachal Pradesh, Assam, Manipur, Meghalaya, Mizoram,
Nagaland, Sikkim ve Tripura gibi kuzeydogu eyaletlerinde 1 Nisan 2017 tarihine kadar
yapilacak yatirimlarda 10 yil stireyle %100 yatirim indirimi ve 10 yil siireyle tiikketim vergisi

. . o 87
iadesi tesvigi mevcuttur .

Hindistan’in 6zel ekonomik bolgeleri Tiirkiye’deki serbest bolgelere benzer sekilde, glimriik
diizenlemeleri ve vergiler bakimmdan yurt dis1 olarak kabul edilmektedir. “Ozel Ekonomik
Bolge Tesvikleri” ¢ergevesinde, bu bolgelerde faaliyette bulunan firmalar ilk bes y1l %100 ve
sonraki 5 yil ise yasal vergi oraninin %50’si kadar olmak iizere, kurumlar vergisi muafiyeti ve
indiriminden yararlanmaktadir. Ayrica, 6zel ekonomik bdlgelerdeki firmalarin altyap:
yatirimlar1 yapmalari, iiretimlerinin tamaminin ihracata yonelik olmasi, kanunla tanimlanmig
bilimsel arastirma ve ar-ge faaliyetleri ile istigal etmeleri gibi durumlarda firmalar ilave

siirelerle %30 ile %100 oraninda kurumlar vergisi muafiyetinden yararlandirilabilmektedir® .

Ihracat Tesvikleri, Hindistan tarafindan 2015-2020 bes yillik mali dénemi igin yayinlanan
“Hindistan’in Dis Ticaret Politikasi (DTP)89 » altinda diizenlenmektedir®®. DTP’nin 3.
Béliimiinde Hindistan’da mal ve hizmet ihracat: i¢in uygulanan tesvikler, Mal Thra¢ Semasi
(MEIS)91 ve Hizmet Thra¢ Semas: (SEIS) olarak iki ayr1 baslikta toplanmistir. Halihazirda
Hindistan tarafindan MEIS tegvik programi kapsaminda, tekstil ve elektronik iiriinlerin de yer
aldig1 cesitli lirtinler i¢in ihracat iadesi yardimi uygulanmaktadir. MEIS ¢ercevesinde 8’li
GTIP bazinda 4914 kalem f{iriin i¢in, tiriiniin FOB fiyat1 tizerinden tilkelere gore %2 ile %5
arasinda degisen oranlarda tesvik uygulanmaktad1r92 . Ayni sekilde SEIS kapsaminda yer
alan hizmet ihracatlar1 i¢in de tilkeye getirilen net doviz miktari lizerinden %3 ile %5 arasinda
degisen tesvikler getirilmistir. Bu sekildeki tesviklerle, ihracatgilara cesitli vergi ve

masraflarindan mahsup imkani saglanmaktad1r93.

& http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/E Y -tax-incentives-in-india/$F1LE/EY -tax-incentives-in-india.pdf
Bttp://www.sezindia.nic.in/about-fi.asp

® Foreign Trade Policy —(FTP)

% http://dgft.gov.in/exim/2000/Updated HBP_2015-2020.pdf

*! Merchandise Exports from India Scheme (MEIS)

%2 http://dgftcom.nic.in/exim/2000/pn/pn15/pn0215.pdf

% http://dgft.gov.in/exim/2000/pn/pn15/pn0315.pdf
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MEIS ve SEIS gibi iilke ve iiriine 6zel olarak uygulanan tesvikler disinda Hindistan’da
ihracati gelistirme amagli olarak uygulanan; dahilde isleme seklinde ithal girdilerde vergi
muafiyetine iliskin destekler, bazi ihrag {iriinlerinin {iretiminde kullanilmak {izere ithal edilen
sermaye mallarina iligkin destekler (EPCG)94 , Ihracatc1 statii belgesi sahibi firma ve
kuruluslar i¢in destekler (SHIS)95 ile firma ve kuruluslarin hedef {ilkelerde yiiriitecekleri

pazarlama faaliyetlerine iliskin destekler® de bulunmaktadir®’ .

Ayrica Hindistan tarafindan ihracatgilara Diisiik Faizli Kredi Destegi saglanmaktadir.
Ozellikle petrol, emtia ve temel metal fiyatlarindaki azalmanin yan1 sira ABD, Japonya ve AB
ekonomilerindeki talep daralmasinin Hindistan’in ihracatini olumsuz yonde etkilemesi
sebebiyle Hindistan’da son yillarda diisen ihracatin artirllmasi amaciyla ihracatgilara %3

oraninda faiz tesviki getirilmistir98 .

Aktivite Tabanli Tesvikler kapsaminda AR-GE, istihdam, egitim ve yatirim biiytlikliigiine gore
tesvikler uygulanmaktadir. Arastirma Gelistirme igin; 31 Mart 2017’ye kadar AR-GE
alaninda yapilacak yatirimlarda %125 ila %200 arasinda degisen oranlarda yatirim indirimi ve
giimriik vergisi muafiyeti éngén'jlmektedirgg. Yeni istihdama yonelik olarak; 300 kisiden fazla
istthdamin oldugu tiretim yerlerinde ilave isciler i¢in toplam is¢i {icretlerinin %30°u oraninda
vergi indirimi 6ngoriilmektedir'®. Yatimin biyiikligine gore ise; 1 Nisan 2018’e kadar
yapilacak 250 milyon INR’den biiyiik yatirimlarda %15 yatirim indirimi 6ngoriilmektedir.
Tartm Artimmi ve Kalifiye Is¢i Egitimlerine yonelik yapilacak yatirmlarda yapilan

harcamalarin %150’s1 kadar vergi indirimi gecerlidir.

Sektor tabanli tesvikler kapsaminda; soguk zincir tarim {irlinleri depolama, hastane insas1 ve
isletmesi, 6zel yerlesim konut projeleri ve giibre iiretimi yatirimlarinda %150 yatirim indirimi
uygulanmaktadir. 2 yildiz ve iizeri otel yapimi ve isletmesi, kentsel doniisiim projeleri,
konteyner deposu icin sanayi siteleri, aricilik ve bal iiretim yatirimlari, seker depolama ve

demir cevheri karigimlarina yonelik boru hatti projelerinde %100 yatirim indirimi

% Export Promotion Capital Goods Scheme — (EPCG)

% Status Holder Scheme ( SHIS)

% http://www.indiantradeportal.in/vs.jsp?lang=0&id=0,25,857,3901

% Market Access Initiative (MAI) Marketing Development Assistance (MDA) Scheme

%8 http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=131591

* http://indiabudget.nic.in/ub2016-17/memo/mem1.pdf

190 http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY -tax-incentives-in-india/$FILE/EY -tax-incentives-in-
india.pdf
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uygulanmaktadir. Hiikiimet veya eyalet altyap1 ve enerji projelerinde ise 10 sene i¢in %100
yatirim indirimi ve hizmet vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. Petrol ve dogalgaz cikarimi
projelerinde de %100 yatirim indirimi gegerlidir'® . Turizm projeleri i¢in Maharashtra,
Madhya Pradesh, Rajasthan ve Andhra Pradesh gibi eyaletlerde OTV, KDV, damga vergisi,
giimriik vergisi muafiyetleri saglanmaktadir. Elektronik sektoriine yonelik olarak ise
belirlenen 6zel bolgelerde, 500 milyon INR ve iizeri yeni yatirimlarda toplam maliyetin
%50’si ve 100 doniim arazi hibesi, mevcut yatirimlarin genisletilmesinde ise %75 hibe

uygulanmaktadlrloz.

KAMU ALIMLARI

Diinyada kamu ihalelerinin payz, iilkelerin GSMH’lerinin ortalama % 15’1 civarindayken, bu
oran Hindistan’da %?20-30 seviyelerine kadar yiikselmektedir. Savunma, demiryolu ve
telekom sektorleri de bu miktarin %50’sini olusturmaktadir. Hindistan’da kamu kurum ve
kuruluglarmin, bilgi teknolojileri, makine, otomobil, ¢elik ve ¢imento, bilgisayar donanim,
atolye ve makine takimlari, kagit ve kagit iirlinleri ve petrol ve kimyasallar konularinda satin
alma birimleri bulunmaktadir. Merkezi ve eyalet hiikiimet birimleriyle, 6zerk ve yasal
kuruluglar ve kamu sektorii isletmelerinin ihtiyaglarinin énemli bir kismi ihale yontemiyle

temin edilmektedir.

Hindistan kamu ihale sisteminde kamu ihale otoritelerini yonetecek ayri bir kurulus ve tek bir
kamu 1hale politikas1 veya kamu ihale yasasi bulunmamaktadir. Hindistan’da kamu alimlari,
Maliye Bakanligi Giderler Idaresi tarafindan belirlenen Genel Mali Kurallar'™® gergevesinde
yiiriitiilmektedir. Ayrica Hindistan hiikiimeti tarafindan Yolsuzlugu Onleme Komitesi’nin
tavsiye kararlar1 dogrultusunda kurulan Merkezi Gozetim Komisyonu (CVC) tarafindan da

10 105

ithalelerde seffaflik ve tarafsizligin saglanmasi amaciyla kilavuz 4 yaymlanmaktadir— .

Bunun yani sira Sehircilik Bakanligi Bayindirlik ve Iskan Boliimii ve Hindistan Milli Otoyol

Otoritesi gibi bir takim kamu kuruluslarinin da kendilerine 06zel ihale sistemleri

101 hitp://www.makeinindia.com/sectors

http://deity.gov.in/esdm/incentive-schemes

19 http://finmin.nic.in/the_ministry/dept_expenditure/gfrs/GFR2005.pdf

1% http://cve.nic.in/proc_works.htm

1% Ayrica Telecom Regulatory Authority Act 2000, Electricity Act 2003 ve Petroleum and Natural Gas Board
Act 2006 gercevesinde s6z konusu sektorlere iliskin ihale kurallari tanimlanmis bulunmaktadir.
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bulunmaktadir. Hindistan’da merkezi kamu alimlar1 yasal denetleme ve adli degerlendirme

196 denetimine tabidir.

bakimindan Sayistay (Comptroller and Auditor General of India)
Eyalet bazindaki kamu alimlarina iliskin denetimlerde ise yerel yargi ve denetim otoriteleri

rol almaktadir.

Birgok devlet kurulusu, kendi ihalelerini Genel Mali Kurallar ve CVC esaslari ¢ergevesinde
yonetmekle birlikte, Hindistan makamlarmca DTO’niin Kamu Alimlar1 Anlasmasi ile uyumlu
olarak bir kamu ihale kanunu olusturulmasi ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir. Bu
cercevede 2012 yilinda meclise bir Kamu Ihale Yasa Tasaris1 sunulmus ancak heniiz
yiirirliige konulmamustir. Hindistan 2010 yilindan beri DTO’niin Kamu Alimlan

Anlasmasi’na gozlemci iilke statiisiinde yer almaktadir.

Kamu ihalelerinin 6nemli bir kism1 Eyalet birimleri tarafindan yapilmaktadir. Bir¢ok eyalette
ihaleler genellikle Merkezi Hiikiimetin kamu ihalelerine benzer bir yapida Genel Mali
Kurallar ve CVC esaslar1 c¢ergevesinde belirlenen Eyalet Mali Kurallari/Kodlart ile
yiriitilmektedir. Sadece Tamil Nadu, Karnataka ve Rajastan eyaletlerinin kamu ihaleleri ile
ilgili 6zel kanunlar1 bulunmaktadir. Benzer sekilde, Himachal ve Kerala eyaletlerinde de

mevzuat sureci devam etmektedir.

2012 yilinda kamu kurumlarimin ihalelerinin tek bir kaynaktan duyurulmasi amaciyla Merkezi
Kamu Alim Portali (CPPP)!?" olusturulmustur. Bu portalin yonetimi Hindistan’in Iletisim ve
Bilgi Teknolojileri Bakanligina bagli Ulusal Bilisim Merkezi (NIC) tarafindan
yiritiilmektedir. Bununla birlikte 2004 yilinda yine NIC tarafindan kurulan Indian
Government Tenders Information System'% portalinda da merkezi hiikiimet alimlarinin yani
sira diger yerel kamu kurum ve kuruluglarin ihale duyurularinin yaymlanmasina da devam
edilmektedir. S6z konusu portallarin birincil amaci, ¢esitli merkezi yonetim kuruluslarinin
yapacaklar1 satin alimlarla ilgili ithale duyurulari, s6zlesme ayrintilar1 ve diizeltmeleri ile ilgili
bilgilere tek bir noktadan erisim saglanmasidir. Bununla birlikte her iki portalda da miikerrer

109

duyurulara rastlanmaktadir™". Kendi ihalelerini yiiriitme ve yonetme giicline sahip olmayan

1% http://www.cag.gov.in/

197 https://eprocure.gov.in/cppp

http://tenders.gov.in/

State Trading Corporation of India - STC'® ve Metals and Minerals Trading Corporation of India ~MMTC
gibi bazi kamu sirketleri de kendi ihalelerini web sayfalarinda ayrica yaymlamaktadir.
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kamu kurumlarinin ihale duyurular1 ve satin alimlar ise tilkemizdeki Devlet Malzeme Ofisi

niteligindeki Merkezi Satin Alma Kurumu (DGSND)110 tarafindan yapilmaktadir.

Hint hiikiimetinin kamu ihalelerinde yabanc1 firmalarin rekabetine karsi olumsuz bir yaklagim
bulunmamakla birlikte, kamu alimlarinda genel itibariyle Ozellikle kiigiik Olgekli yerli
firmalara fiyat avantaji sunmak suretiyle pozitif ayrimcilik yapilmaktadir. Bu anlamda,
yabanci firmalar ihale siirecinde saf disi kalabilmekte ya da ihale konusu iiriinlerin bir
boliimiinii yerli tedarikgilerden karsilamak zorunda birakilabilmektedir. Hindistan hiikiimeti
tarafindan 2012 yilinda yayinlanan bir Teblig111 ile kamu kurumlarinin yillik alimlarinin en
az %20’sinin mikro KOBI’lerden saglanmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica DGSND
tarafindan yaygin olarak alimi yapilan bir takim {iriinler i¢cin gerekli yeterlilige sahip
firmalarin listesi olusturulmaktadir. Bu listede yer alan mikro KOBI’ler, ihalelere iliskin bir
takim depozito ve teminat 6demelerinden muaf tutulmakta ve biiylik firmalara oranla %15’

varan fiyat avantajlarindan yararlanmaktadir. Bir takim geleneksel iiriinlerin alim1 da sadece

mikro KOBI’lerden yapilmaktadir.

HiZMET TICARETI

2015 yilinda Sigorta Kanunu’nda yapilan degisiklikle Hindistan’daki %26 olan dogrudan

yabanci sermaye payina iliskin sinir %49’a ¢ikarilmistir.

Hizmet sektorii Hindistan’in en hizli biiyliyen sektorlerinden biridir. Bu kapsamda, hizmet
sektorii, GSMH’ye, biliyiime oranina, istthdama, ticaret ve yatirima onemli oranlarda katki
saglamaktadir. Bununla birlikte, hizmet sektorleri kapsamindaki hiikiimet politikalar1 farkli
Bakanliklar ve alt birimler tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda, hizmet sektorii ile ilgili
olarak veri elde etme konusunda gii¢liik yasanmaktadir. Baz1 alanlarda yasal diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut diizenlemeler ise bazi alanlarda olduk¢a karmagiktir.
Hindistan’da sirket vergi oranlar1 yiiksek olup, eyaletler arasinda da farkliliklar

gostermektedir. Bu durum, karisikliklara sebebiyet vererek maliyetleri artirmaktadir.

Hindistan’in hukuki altyapidaki yetersizligi ve yavas isleyen biirokrasisi mal ihracatin1 oldugu

kadar bu iilkeye yonelik hizmet ihracatini da olumsuz yonde etkilemektedir. Hint kamu

110

http://dgsnd.gov.in/
"Meinistry of Micro, Small and Medium Enterprises, Order S.0.581(E), 23 Mart 2012
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teskilatinin yan1 sira Hint 6zel sektoriiniin de is takibinde ve geri doniislerinde agir
davranmasi1 hizmette aksama ve gecikmeler yasanmasima neden olmaktadir. Ayrica
Hindistan’da faaliyet gdsteren yabanci firmalar i¢in zorunlu olan giivenlik denetimleri ve
calisma izinlerinin temin edilmesi siire¢leri zaman almaktadir. Bu da, Tiirk firmalarinin
Hindistan pazarma olan ilgisini azaltmaktadir. Hint is¢i ve taseronlarla ¢alismanin zorlugu,
firmalarimizin pazara girislerini giiclestirmektedir. Diger taraftan, Hindistan'da yabanci
sermayeye serbesti saglanmasina iligkin reformlar siirmektedir. Ancak, 6zellikle hizmet

sektoriinde yabanci sermaye payindaki kisitlama halihazirda devam etmektedir.

Ayrica, tlilkedeki karayolu, demiryolu, havalimani, liman, telekomiinikasyon ve enerji

altyapilariin yetersizligi tiim faaliyet alanlari i¢in 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Bankacilik sistemi ise agir isleyen karmasik bir yapiya sahiptir. Buna ilaveten, Tiirkiye-
Hindistan bankacilik sistemleri arasinda isbirligi eksikligi, teminat mektubu ve muhabir banka
bulmaktaki zorluklar, firmalarimizin Hindistan pazarina girisini zorlastirmaktadir. Hindistan
bankalarindan talep edilen ayrintili akreditif islemleri uzun zaman almaktadir. Buna ek olarak,
Hindistan’da Tiirk bankalarimin subelerinin bulunmamasi da firmalarimiz ic¢in sikinti
yaratmaktadir. Son déonemde Hindistan’da Tiirk Bankalari’nin dogrudan verdikleri teminat
mektuplarinin kabul gormemesi nedeniyle, firmalarimiz tarafindan teminat mektuplarinin bir
Hint Bankasi veya Hindistan’da kredibilitesi yiiksek yabanci bir bankadan alinmasi

zorunlulugu bulunmaktadir.

Mevcut durumda, daha onceleri kolaylikla alinan banka teminat mektuplarinin temininde
biiyiik sikint1 yaganmaktadir. Baz1 bankalar nezdinde yapilan sorgulamalar neticesinde, Tiirk
Bankalarinin teminat mektuplarinin Hint Bankalarca kabul edilmemesine iliskin resmi bir
talimata ulagilamamistir. Bu ¢ergevede, soz konusu uygulamanin bir Merkez Bankasi tedbiri

olmadigi; Hindistan Bankalariin kendi kurumsal tercihleri oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Hindistan’da yabanci sermayenin faaliyetlerine izin verilmesi konusunda
Hindistan Maliye Bakanligi, Ekonomik Isler Birimi iginde bulunan Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kurulu (FIPB )2 ile Hindistan Merkez Bankasi (RBI)'*® yetkilidir. Ulkeye yabanci

yatirim girisi on onay/devlet rotasi ve otomatik rota olarak iki mekanizma altinda

2 Foreign Investment Promotion Board

3 Reserve Bank of India
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degerlendirilmektedir. On Onay Rotasi cercevesinde bazi sektorlerde/aktivitelerde yabanci
sermayeye sadece FIPB aracilif1 ile 6n onay alinmasi halinde izin verilmektedir. On Onay
rotasinda belirtilmemis sektorler/aktivitelerde ve %100’e kadar yabanci sermayeli yatirimin
mimkiin oldugu hallerde ise, 6n onaya gerek olmadan otomatik rota dahilinde yatirim izni
verilebilmektedir. Bu durumda RBI veya herhangi baska bir devlet kurulusundan onay
alinmas1 gerekmemekte olup, sirket tescili yapildiktan sonra 30 giin igerisinde sadece ilgili
yerel RBI biirosuna bildirimde bulunulmasi yeterli olmaktadir. Bununla birlikte, gerek %100
yabanci faaliyet izni bulunmayan bazi yatirim konularinda gerekse de temsilcilik, sube, proje
ofisi agiliglarinda RBI izni alinmasi gerekmektedir. Hindistan’in yabanci yatirim politikasina
iligkin konsolide mevzuati ile 6n onay ve otomatik rota kapsaminda yer alan sektdrler, Sanayi

Politikas1 ve Tesvik Depalrtrnanl114 (DIPP)’nin internet sa.yfasmda115 yayimlanmaktadir.

Hindistan’da yabanc1 yatirima kapali olan sektor ve aktiviteler arasinda sigara, puro, tiitiin ve
tiitin mamulleri iiretimi, piyango ve bahis isletmeleri, tarim ciftliklerinin insasi, Nidhi

sirketleri™®, atom enerjisi ve demiryolu faaliyetleri gibi alanlar bulunmaktadir.
Lojistik

Hindistan’da ihracatgilarimizin sorun yasadigi alanlardan bir digeri de nakliyedir. Ulkede
navlun fiyatlarimin yiliksek olmasi, limanlardaki yogunluk sebebiyle gecikmeler yasanmasi,
limanda bekleme siirelerinin fazla olmasi ve gemilerin ge¢ ulagmasi karsilasilan temel
sorunlardir. Bunun yani sira, basta karayollar1 olmak iizere tilkedeki altyapi eksiklikleri ve
sogutucu konteyner tedarik etmedeki sikintilar, iirliniin dagitim aginda sorun yaratmaktadir.
Eyaletler arasindaki yollarin yetersizligi {irlinlin zamaninda ve hasar gérmeden teslim

edilmesinde aksamalara neden olmaktadir.
FiKRI MULKIYET HAKLARI

Hindistan 1995 yilindan beri DTO iiyesidir. Hindistan’m fikri miilkiyet haklarina iliskin

yasasi, haklarin korunmasi konusunda yeterli olmakla birlikte, uygulamada bazi sikintilar

' Department of Industrial Policy & Promotion

http://dipp.nic.in/English/Investor/FDI_Policies/FDI_policy.aspx
1® {Igili mevzuata gore kurularak, bankacilik digi faaliyet ile tiyeleri arasinda fon alig verisine imkan veren sirket
faaliyeti.
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bulunmaktadir. Bunlarin basinda, yargida gecikmeler yasanmaktadir. Davalar 5 yil veya daha

uzun surebilmektedir.

VIZE UYGULAMALARI

Hindistan, diplomatik pasaport disinda tiim pasaportlara vize uygulamaktadir. Firmalarimiza
Hindistan’a girislerinde 3 ya da 6 ay gibi kisa stireli ve tek girigli vizeler verilmektedir. Bu
durum firmalarimizin tilkeye her ziyaretinde vize almasini gerektirmekte ve iilkedeki
faaliyetleri zorlastirmaktadir. Vize islemi ¢ok zor olmamakla beraber, vakit kaybina neden

olmaktadir.

DiGER ENGELLER

Biirokrasi ve Ticari Kurallarda Belirsizlik

Hindistan’da ticari islemlerin tamamlanmasi uzun siirebilmektedir. Ayrica, Merkezi

Hiikiimetin genis yetkilerine karsin eyalet bazinda imar, arazi kullanimi ve ¢evre konularinda

farkli uygulamalar bulunmaktadir.
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IRAK
TiCARI ILISKILERIN OZETI

ABD’nin 2003 yi1l1 Mart ayinda Irak’a miidahalesi, Irak ile ticari iligskilerde yeni bir donemin
baslamasina yol agmistir. 1990 yilindan itibaren Irak’a uygulanan BM ambargosunun 22
Mayis 2003 tarihinde kaldirilmasina bagli olarak bu iilkeye yonelik sevkiyatlarda onemli
Olciide artis kaydedilmistir. Nitekim bu tarihten sonra Irak'in belli sektorlerine yonelik
uluslararasi ilgi artmistir. Bu donemde Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler

de 6zellikle 2006 yilindan itibaren biiyiik bir ivme kazanarak gelisim gdstermistir.

2015 yili rakamlarina bakildiginda ise Irak’a ihracatimiz bir 6nceki yila gére %21,5 oraninda
diisiis gostererek 8,5 milyar Dolar olmus, ithalatimiz da %8,7’lik bir artisla 4,4 milyar Dolar’a
ylikselmistir. 2016 yilinda ise Irak’a ihracatimiz %10,7 oraninda azalarak 7,6 milyar Dolar

olmus, ithalatimiz ise %21,8 oraninda bir diistlisle 3,4 milyar Dolar olarak kaydedilmistir.

Ihracatimizdaki diisiisiin baslica sebebi, 2014 yilinda ortaya ¢ikan ve aym yil Haziran ayinda
Musul’un isgal edilmesiyle Irak’a sicrayan terdr olaylaridir. Musul’un isgal edildigi ilk
donemlerde, ihrag yollar1 {izerinde giivenlik sikintis1 olugsmasi nedeniyle ihracatimiz olumsuz
yonde etkilenmistir. Buna ilave olarak son donemde kayda deger bir diislis yasayan petrol
fiyatlar1 da Irak’a ihracatimizi olumsuz etkilemektedir. Teror olaylart nedeniyle biitgenin
onemli kismini giivenlik harcamalarina aktaran ve tam anlamiyla petrol gelirlerine dayali bir
ekonomiye sahip olan Irak, petrol fiyatlarinin bu denli diislik seyretmesi nedeniyle biiytlik bir

mali kriz i¢ine girmistir.

Diger taraftan, Irak’a ihrag¢ edilen tirlinlerimiz arasinda miiteahhitlik sektori ile iliskili tirlinler
onemli bir kalemi olusturmaktadir. Bu sebeple, firmalarimizin Irak’ta istlendigi proje
sayisindaki diisiis dogrudan ihracatimiza da yansimaktadir. Ote yandan; aycicek yagi,
bugday, kanatli hayvan mamulleri, kabuklu yumurta, turunggiller, mobilya, tekstil,

aliiminyum ¢ubuk ve profiller ithalatimizdaki 6nemli iiriinleri olusturmaktadir''’.

" Irak’m ihracatinda Bashca Uriinler (%) : Ham petrol (%99), kiymetli madenler, meyve. Irak’m

ithalatinda Bashica Uriinler (%) : Kazanlar, makineler (%14,1), elektrikli makine ve cihazlar (%9,9),
motorlu kara tasitlar1 (%7), demir-¢elikten esya (%6), plastik ve mamulleri (%3,6), eczacilik iriinleri
(%3,1)
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Diinya Bankasi ig yapma kolayligi siralamasinda 165. sirada yer alan Irak’ta iilkemizin
yatirnm tutart 366 milyon Dolar’dir. Buna karsilik, Irak’in tlkemizde gergeklestirdigi

dogrudan yabanci sermaye yatirim tutart 11 milyon Dolar seviyesindedir.

Diger taraftan, Irak, miiteahhitlik firmalarimizin diinyada en fazla proje iistlendigi dordiincii
tilkedir. Bugiine dek firmalarimizin Irak’ta tistlendigi 944 projenin toplam bedeli 24,7 milyar
Dolar’dir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

Irak DTO iiyesi degildir. Bu nedenle, DTO iiyesi iilkelerden farkli olarak, uyguladig: vergi
oranlar1 konsolide edilmis degildir. 2003 yilindaki ABD isgalinden sonra, 22 Ocak 2016
tarihine kadar, giimriik vergisi olarak yeniden yapilandirma vergisi adi altinda %35 oraninda
bir vergi tahsil edilmistir. Bu verginin bazi istisnalarini, gida maddeleri, insaat ve yap1

malzemeleri, tarim ekipmanlari ve yakit icin ithal edilen tirtinler olusturmaktadir.

2 Ocak 2016 tarihinde ise, 2010 tarihli ve 22 sayili Glimriikk Kanunu uygulanmaya baslanmig

ve yeni tarifeye gore glimriik vergisi orani %5’ten %15-20’ye yiikseltilmistir.

Diger taraftan, kamu alimlar1 kapsaminda, Irak Ulusal Yatirim Komisyonu’nun onayladigi

yatirim projeleri i¢in yapilan alimlar glimriik vergisinden muaftir.

Giimriik Uygulamalart

Merkezi Irak Hiikiimeti ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY)’nin uygulamalarinda
yeknesaklik bulunmadigindan firmalarimiz zaman ve maliyet kayiplarina maruz kalmaktadir.
Ornegin, IKBY ’nin %35’lik eski tarifeyi uygulamaya devam etmesi iizerine, IKBY ile

Merkezi Hiikiimet arasindaki yollar iizerinde i¢ giimriik kontrol noktalar1 olusturulmustur. S6z

88



konusu kontrol noktalarinda, IKBY {izerinden gelen araglar kontrol edilmeye baslanmis olup

cari verginin altinda tahsilat yapildiginin tespiti durumunda aradaki fark tahsil edilmektedir.

Halihazirda, 5 farkli i¢ glimriik kontrol noktasinda ve Sii milislerin kontroliindeki giivenlik
noktalarinda sdz konusu vergi tahsilati yapilmaktadir. Ustelik anilan noktalarda, vergi
tahsilatinin yani sira komisyon adi altinda riigvet alindig1r da bilinmektedir. Bu kapsamda,
Habur girisli nakliye maliyetlerinin artmas1 nedeniyle, Merkezi Irak’a ihracat gerceklestiren
firmalarimiz, Iran iizerinden transit gecerek Iran ile Merkezi Irak arasindaki sinir kapilarini

kullanmaya baglamistir.

Ihracatc1 firmalarimizdan ve nakliyecilerimizden alinan bilgilere gore, cogunlukla Giirbulak
Sinir Kapisi’ndan Iran - Bazargan’a gegilmekte ve ihrag yiikii, Mehran-Wassit/Kut arasindaki
Al-Zurbatiye ve nadiren de Basra’da bulunan Al-Shalamcha sinir kapilarindaki aktarma
sahalarina teslim edilmektedir. Merkezi Irak icerisindeki sevkiyat ise yerel araclar tarafindan
gerceklestirilmektedir. S6z konusu gilizergahin kullanilmasi, Merkezi Irak’a teslim siiresini

kisaltmakta ve nakliye maliyetini diisiirmektedir.

Bununla birlikte, son donemde, Merkezi Irak makamlari, sinir kapilarindaki aktarma sahasina
giris yapan siiriiciilerimize 1 Kasim 2016 tarithinden itibaren vize zorunlulugu getirmistir.
Ancak Irak Disisleri Bakanligi, Tirkiye ile kara ulagimi konusunda yeni bir anlagsma yapilana
kadar siiriiciilerimize vize verilmemesi yoniinde talimat vermistir. Bu sebeple, halihazirda,
Irak’in Tiirkiye’deki dis temsilciliklerince siiriiciilerimize vize verilmemekte olup, sorunun

¢Oziimii konusunda ilgili kurum ve kuruluslarimizin girisimleri devam etmektedir.

Lisans Uygulamalart ve Ithalat Yasaklar:

Baz1 donemlerde Merkezi Irak Hiikiimeti ve IKBY tarafindan belli iiriinlerin {ilkeye girisi
smirlandirilmaktadir. Ornegin, iilkenin yas meyve ve sebze ile ilgili yaz donemini kapsayan

yasaklar bulunmaktadir.

Ote yandan, IKBY tarafindan 21 Mart 2015 tarihi itibariyle dokme ¢imento ithalatinin
yasaklandigi, bu tarihten itibaren Kuzey Irak sinir kapilarindan dokme ¢imento yiiklerinin
gecisine izin verilmeyecegi, anilan {riine yonelik uygunluk belgesi diizenlenmemesi

konusunda sevk Oncesi inceleme yapmak iizere yetkilendirilen gozetim sirketlerinin
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ve 2016/119 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar1 uyarinca, ¢imento ihtiyact bulunan sirketlerin
oncelikle Sanayi ve Madenler Bakanligi’na miiracaat etmesi gerekmektedir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglhik ve Bitki
Saghgt Onlemleri

Irak’mn, DTO iiyesi olmak igin bir basvurusu olmakla beraber iiyelik miizakerelerinde
herhangi bir gelisme olmadigindan, teknik mevzuati uluslararast mevzuattan farklilik
gosterebilmektedir. Merkezi Irak Standardizasyon Kurumu sofralik zeytinin saklama siiresi
olarak, kavanozlu iiriinlerde 1,5 yil, tenekeli iirinlerde 1 yil ve plastik kova ile vakumlu
iiriinlerde ise 6 aylik bir siire belirlemistir. Ihracat¢ilarimiz giivenlik kosullar1 ve cifte giimriik
vergisi uygulamasi nedeniyle 6zellikle plastik ambalajli iiriinlerin saklama siiresi konusunda
sorun yasamaktadir. Bu cercevede, 02 Aralik 2016 tarihinde, Irak ile benzer iklim kosullarina
sahip Korfez ilkelerinin uygulamalarina paralel olarak, plastik ambalajli sofralik zeytinin
saklama siiresinin 1 yila ¢ikarilmasi talep edilmistir. S6z konusu talebe olumlu bir yanit

alinmamustir.

Ayrica, Merkezi Irak Hiikiimeti tarafindan raf dmiirleri ¢ikolata tiirleri i¢in 12 ay, biskiivilerin
(tatl biskiivi, gofret ve kraker) teneke kutularda olanlar1 i¢in 12 ay, karton kutularda (poset
dahil) olanlar1 i¢in 9 ay, sekerleme tiirleri i¢in 24 ay, lokum ve toffee cesitleri i¢cin 9 ay, kekler
icin ise 4 ay olarak belirlenmistir. Bu siirelerin kisalig1 firmalarimiz i¢in pazara giriste bir
sorun teskil etmektedir. Diger taraftan, IKBY yumurtalar iizerinde 30 giinliik raf dmriiniin yer
almasm zorunlu kilmakta; Merkezi Irak’in uygulamalari kapsaminda ise 60 giinlik raf

Omrine izin verilmektedir.

Sevk Oncesi Inceleme

1 Temmuz 2011 tarihinde Merkezi Irak Hiikiimeti tarafindan baslatilan ve 15 Ocak 2012
tarihinden itibaren de IKBY tarafindan uygulamaya konulan "sevk oncesi inceleme" Irak'a

ithracat yapan tiim tilkelerin tabi oldugu bir uygulamadir.

Sevk oncesi incelemeler, Merkezi Irak ve IKBY tarafindan yetkilendirilmis bulunan ve Irak
standartlarin1 esas, uluslararas1 standartlar1 da referans alan uluslararasi gozetim sirketleri

tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu uygulama, yliksek maliyetli olmasinin yani sira
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firmalarimiz i¢in zaman kaybina da neden olmaktadir. Ayrica, uygulamanin farkli denetim
kuruluslarinca gergeklestirilmesi, lirtin listeleri ve teknik uygulama acisindan uyumsuzluklara

da yol agmaktadir.

Bunun yanm sira, IKBY tarafindan uygulanan bir Armonize Sistem bulunmamasi da dahil
olmak iizere, ticari altyapr eksiklikleri ve uygulamaya tabi tutulan {irlin gruplarinin diizenli

olmayan araliklarla giincellenmesi, sistem kapsaminda sorunlar yaratmaktadir.

Bu itibarla, iilkemizin Irak'a ihracatini saglayan Kuzey Irak Standardizasyon ve Kalite
Kontrol Idaresi (KSQCA) ile 20 Aralik 2012 tarihinde imzalanan bir Mutabakat Zapti

cergevesinde iligkilerimiz yasal altyapiya kavusturulmustur.

Bu cercevede, ililkemiz ile KSQCA arasinda e-posta iizerinden c¢alisacak bir danisma ve
bildirim mekanizmasi olusturulmus, tilkemizin IKBY ye hayvansal gida {irlinleri ihracatinda
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin diizenledigi hayvansal iiriinlere iliskin saglik
sertifikalarinin IKBY tarafindan kabulii saglanmistir. Ayrica mobilyalarda IKBY nin Tiirk
standartlarin1 benimsemesi ve TURKAK tarafindan akredite edilen TSE, Ankara Yap:
Malzemeleri Laboratuvari ile TUV Inegdl Mobilya Test Laboratuvari tarafindan verilen

belgelerin kabul edilmesi temin edilmistir.

Benzer sekilde, Merkezi Irak Standardizasyon ve Kalite Kontrol Idaresi (COSQC) ile bir

Mutabakat Zapt1 imzalanmasi yoniinde ¢alismalar devam etmektedir.

Ayrica, Irak’a ihracatimizda lojistik agidan yasanmakta olan sorunlarin ¢oziimiine yonelik
alternatif giizergdhlarin sevk Oncesi inceleme uygulamasi kapsaminda da faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Merkezi Irak ve Kuzey Irak tarafindan zorunlu olarak uygulanmakta
olan sevk Oncesi inceleme faaliyetleri, ilgili tiriin gruplari ve yetkilendirilen gozetim sirketleri
acisindan farkliliklar gostermektedir. Ornegin, gida {iriinleri Kuzey Irak’ta sevk oncesi
incelemeye tabi degilken, Merkezi Irak’ta incelemeye tabidir. Son gelismeler Oncesinde,
Irak’a ihracatimizin hemen hemen tamami Kuzey Irak {izerinden gergeklesmekte ve buradan
Merkezi Irak’a gecmekteydi. Dolayisiyla gida iirlinleri i¢in sevk Oncesi inceleme belgesi
aranmamakta idi. Ancak, farkli rotalarin belirlenmesi ile gida {irtinlerimiz Merkezi Irak
giimriik kapilarindan Irak’a giris yapmis ve bu gelismeye bagl olarak firmalarimizdan sevk

oncesi inceleme belgesi talep edilmistir.
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Ayrica, Kuzey Irak’a ihracatta SGS, Bureau Veritas, Kotekna, TUV ve Baltic Control
gozetim sirketleri denetim yaparken, Merkezi Irak tarafindan SGS icin yapilan yetkilendirme
daha sonra iptal edilmistir. Dolayisiyla Merkezi Irak giimriik kapilarindan yapilan girislerde
yalnizca TUV ve Bureau Veritas yetkilidir.

KAMU ALIMLARI

Ulkedeki iiretim genel olarak, Baas rejimi tarafindan kurulan ve sosyalist mantikla calisan
devlete ait girketler tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu sirketlerin {iriinleri, kalitesiz ve

niteliksiz olsa da kamu alimlarinda devlet sirketlerine dncelik verilmektedir.

Diger taraftan, Irak Merkezi Hiikiimeti ve IKBY kamu kurumlar tarafindan acilan ihalelerin
sartnamelerinde, AB, ABD ve Japonya gibi belirli iilke menseli iiriinlerin kabul edilmesinden
dolay1 firmalarimiz girmis olduklari ihalelerde sorunlar yasamaktadir. Bazi ihalelerde ise iran,
Hindistan, Misir gibi iilkelerle ayni1 kategoride degerlendirilen Tiirk {iriinleri i¢in, AB, ABD
ve Japonya menseli {irlinler i¢in belirlenen tavan fiyattan %30 ile %40 oraninda daha diisiik
bir fiyat takdir edilmektedir. Kamu ihalelerinde bazi hiikiimet ve devlet gorevlilerinin gayri
resmi talepleri ve resmi olmasa da s6z konusu kisilerle baglantili yerel sirketlerle ortaklik

kurulmas1 konusundaki baskilar ise bir diger sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlara ilaveten, Irak’ta karsilasilan en Onemli sorunlardan biri de, firmalarimizin
kazandiklar1 ihalelerin Irakli idareler tarafindan hicbir gerekce gosterilmeksizin iptal
edilmesidir. Ayrica, iki yila kadar uzayabilen ihale siiregleri de firmalarimizi zarara

ugratmaktadir.

Son olarak vurgulanmasi gereken bir husus da, finansal kriz nedeniyle Ticaret Bakanligi’na
bagli Gida Uriinleri Genel Sirketi tarafindan uygulanan karne sistemi kapsaminda basta
aycicek yagi olmak lizere kamu alimlarinin, 2015 yilinin ikinci yarisindan itibaren neredeyse

durdurulmus olmasidir.

HiZMET TiCARETI
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Irak Merkez Bankasi’nin 2014 yilinda yaptig1 yonetmelik degisikligi sonucunda, Irak’ta
faaliyet gosteren yabanci bankalara yonelik sube basina 7 milyon Dolar olan zorunlu sermaye
miktar1 sube sayisina bakilmaksizin 70 milyon Dolar’a ¢ikarilmig ve 2015 yili sonuna kadar

mevcut bankalarin bahse konu yiikiimliiliigii yerine getirmesi istenmistir.

Ancak, Irak Merkez Bankasi’nin 24 Mayis 2015 tarihli ve 177 sayili karari ile s6z konusu 70
milyon Dolar sermaye tutar1 50 milyon Dolar’a indirilmistir. Bu kapsamda, bankalarin
sermayesinin 31 Aralik 2016 tarihine kadar anilan miktarin yarisi olan 25 milyon Dolar’a, 31
Aralik 2017 tarihine kadar da 50 milyon Dolar’a tamamlanmasi hususu hiikkme baglanmustir.

S6z konusu tutar, bankalarimiz i¢cin 6énemli bir finansal yiiktiir.

Bagdat merkezli bakanlik ve/veya devlet kuruluslarinin agtigi ihalelere katilim ig¢in %3
oraninda banka teminat mektubu istenmektedir. Ustelik agilan kamu ihalelerinde teminat
mektubunun Irak Ticaret Bankasi (TBI) gibi kamu bankalarindan alinmasi gerekmektedir.
Ancak, bankacilik sisteminin iilkede iyi c¢alismamasi ve Irak’in ihaleleri uzun siire
sonuclandiramamasi nedeniyle bu teminatlarin ¢oziilmesi ¢ok uzun zaman almakta ve
firmalarimiz ihalelere katilamamaktadir. Verilen teminat mektuplarinin, teslimatlar
yapilmasina ragmen aylarca iade edilmemesi de ihracatcilart agir masraflarla karsi karsiya

birakmaktadir.

Diger taraftan, kamudan is almis firmalarimizin hak edisleri, Irak kamu bankalarinda acgilan
hesaba Irak Dinar1 olarak yatirilmaktadir. Sonrasinda ise firmalarimiz bu meblagi Dolar’a
cevirerek Tirkiye’ye transfer etmektedir. Bu durumda firmalarimiz, doviz kuru ve havale

komisyonu gibi maliyetlere iki defa maruz kalmaktadir.

Lojistik

Irak tagimalarinda karsilagilan en 6nemli sorunlar; yeterli giivenligin saglanamamasi, Merkezi
Irak’a dogrudan tasima yapilamamasi ve ilgclincii iilkelere yapilacak sevkiyatta Irak

topraklarinin transit olarak kullanimina izin verilmemesidir.

Irak Merkezi Hiikiimeti 1 Kasim 2016 tarihinden itibaren iran iizerinden Irak’a girislerde
Tiirk siiriiclilerinden vize talep etmektedir. Fakat Tiirkiye’deki Irak Resmi Temsilcilikleri

srlici  vizesi bagvurularint kabul etmeyerek, Irakli ithalatci firmalarin Daisisleri
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Bakanligi’ndan davetiye almalar1 gerektigini belirtmistir. Bu nedenle Tiirk araglari yiiklerini
Iran araclarma aktarmaya baslamistir. Bunun sonucunda, Tiirk ihrag iiriinleri 3 aktarma (Tiirk-

[ran-Irak arac1) sebebi ile hasar gorebilmekte ve maliyetleri artmaktadir.

Son donemde ortaya ¢ikan giivenlik problemleri ise karayoluyla Irak’a giden tagimalarimizi
bliylik sikintiya sokmustur. Bunun yaninda, Irak Hiikiimeti’nin 12 Aralik 2012 tarihinden
itibaren iilkemiz TIR siirliciilerine vize vermemesi nedeniyle tasimacilarimiz, Orta ve Giiney
Irak’a giden yiiklerini, basta Zaho, Erbil ve Kerkiik olmak iizere, Kuzey Irak’taki cesitli
noktalarda Irak plakali araglara devretmektedir. Bu durum, iilkemizin yiiz milyonlarca

Dolar’lik “lojistik hizmeti ithalat1” yapmasina yol agmaktadir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

Irak Ticari Marka Mevzuati’nin, marka korumasi konusunda yetersiz olmasi nedeniyle,
piyasada CHC basta olmak {izere Uzakdogu yapimu taklit tirlinlerden kaynakli haksiz rekabet
dogabilmektedir. Nitekim, iilkemiz firmalarina ait markalarin CHC de taklit edilerek bu iilke

pazarina girdigi konusunda pek ¢ok sikdyet alinmaktadir.

Irak, DTO {iyesi olmamasi nedeniyle TRIPS ve Madrid Protokolii’ne taraf degildir. Ancak,
Irak, smnai miilkiyet haklarmin korunmasina iliskin 1967 tarihli Paris Konvansiyonu’na
taraftir. Bu kapsamda, Tiirk markalarmin anilan iilke nezdinde Paris Konvansiyonu
kapsaminda korunmasinin talep edilmesi miimkiindiir. Anilan korumanin talep edilmesi ise
markanin taninmis marka olmasi ya da Irak’ta tescil edilmesine baglidir. Bu nedenle,
firmalarimizin Irak pazarinda rekabet giiclinii kaybetmemesi ve gerekli korumay1 elde etmesi
bakimindan Irak Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na ticari marka ve logolarini tescil ettirmeleri

Onem tasimaktadir.

VIZE UYGULAMALARI

Merkezi Irak yonetiminin Tiirk ¢alisanlarina oturma ve ¢alisma izni vermekten imtina etmesi
nedeniyle 30 giin siireli turistik vize ile Irak’a giris yapilmast ve kagak durumuna

diisiilmemesi icin bu siire dolmadan tekrar giris ¢ikis yapilmasi zorunludur. S6z konusu siireg,

Tiirk vatandaglarina ilave ulasim maliyeti c¢ikarmaktadir. 30 gilinliikk silireyi asan
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vatandaglarimiz ise havaalaninda yakalanirlarsa yaklasik 400 Dolar ceza 6demekte, santiye ve

havaalani diginda yakalanmalart durumunda da 3 aya kadar hapis cezasi alabilmektedir.

DiGER ENGELLER

Giivenlik

2014 yil1 Haziran ayindan sonra, 6zellikle Musul ve ¢evresinde projesi bulunan firmalarimizin
santiyeleri DAES tarafindan isgal edilmis, makine ve ekipmanina el konulmustur. Son olarak

2015 yili Eyliil ayinda Bagdat’ta stadyum insa eden bir firmamizin is¢ileri kimligi belirsiz

milislerce kagirilmis ve muhtelif girisimler sonucunda ancak iki ay sonra serbest birakilmistir.
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IRAN
TiCARI ILISKILERIN OZETI

fran ile ekonomik ve ticari iliskilerimiz son yillara kadar yasanan siyasi krizler, Iran’mn
korumac1 ekonomi politikasi, bankacilik, ulasim ve sinir kapilarindaki yetersizlikler ile Iran'a
komsu illerimizin sinai ve ticari altyapisinin yetersizligi nedeniyle sinirli kalmistir. Ancak,
2003 yilindan itibaren Iran ile ticari iliskilerimiz ve karsilikli yatirim faaliyetlerimiz

gelismeye baglamistir.

Ote yandan, uluslararas1 toplum tarafindan iran’a uygulanan yaptirimlarin, 16 Ocak 2016
tarihinde kaldirilmasi Iran’in diinya ekonomik sistemine dahil olmasi bakimindan oldukca
onemli bir adimi teskil etmistir. Bu adimin aym zamanda iilkemizin Iran ile olan ticari
iliskilerinin gelismesine de katkida bulunacag degerlendirilmektedir. Ote yandan, Iran’in
uluslararas1 ekonomik diizen ile entegrasyonuna biiyiik katki saglayacak DTO iiyelik
basvurusu halihazirda ABD ve Suudi Arabistan tarafindan engellenmeye devam edilmektedir.
Bu durum Iran’in uluslararas: ticaret kurallarindan sapan uygulamalara gitmesine neden

olabilmektedir.

Ulkemizin Iran ile olan ticaretine bakildiginda ise, 2015 yilinda Iran’a ihracatimizin bir
onceki yila gore %5,7 oraninda azalarak 3,7 milyar Dolar olarak gergeklestigi goriilmektedir.
Bu dénemde Iran’dan yapilan ithalat da %38 oraninda azalarak 6,1 milyar Dolar’a diigmiistiir.
2016 yilinda ise Iran’a ihracatimiz 5 milyar Dolar, ithalattimiz 4,7 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. 2016 yili itibariyle iki {ilke arasindaki ticaret hacmi 9,7 milyar Dolar iken, dis

ticaret dengesi lilkemiz lehine 267 milyon Dolar’dir.

Ulkemizin Iran’a ihracatinda 6ne cikan iiriinler arasinda ¢esitli mamul esya (giimiis, incili
esya, plastik kiivet, lavabo), tekstil mamulleri, degisik sanayi kollarinda kullanilan makine ve
cihazlar (muslukcu esyasi, sogutucu ve dondurucular), mantar ve aga¢ mamulleri (agactan lif
levhalar, agactan yonga pano) ve metallerden nihai {riinler (zil, ¢an, kilit, siirgii) yer

almaktadir.
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Ote yandan, Iran’dan ithalatimizda enerji iiriinleri agirlikli paya sahiptir. Bu kapsamda
ithalatimizdaki baslica iiriinleri, dogalgaz, ham petrol, elektrik enerjisi, plastik ve mamulleri

olusturmaktadir™*®.

Diinya Bankasi is yapma kolaylig1 siralamasinda 120. sirada yer alan Iran’daki firmalarimizin
yatinm tutart 1,2 milyar Dolar’a ulasmaktadir'®®. Buna karsilik Iran’in Tiirkiye’deki

dogrudan yatirim tutar1 102 milyon Dolar’dur.

Diger taraftan, miiteahhitlik firmalarimizin bugiine kadar iran’da iistlendigi 45 adet projenin
toplam bedeli 3,9 milyar Dolar’dir. Halihazirda Iran, miiteahhitlik sektdrii anlaminda biiyiik
bir potansiyel arz etmekle beraber, bankacilik, biirokrasi, hukuksal altyapidaki eksiklikler gibi

sebeplerle Iran zor bir pazar olma 6zelligini korumaktadir.

Tercihli Ticaret Anlasmast

Iki iilke arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasi (TTA) 29 Ocak 2014 tarihinde imzalanmis, 1
Ocak 2015 tarihinde yiirlirliige girmistir. Anlagsma kapsaminda, Tirkiye bazi1 tarim
iiriinlerinde Iran’a tarife indirimi yapmakta, buna karsilik Iran, bazi sanayi iiriinlerinde

Tiirkiye’ye tarife indirimi saglamaktadir.

TTA kapsaminda, iilkemiz Iran’dan 125 sanayi iiriiniinde taviz almis olup, 140 tarim
{iriiniinde Iran’a tercihli tarife uygulamaktadir. Ote yandan, Anlasmanin kapsamini genisletme
caligmalar1 giindemdedir. TTA’ nin taviz listelerinin karsilikli olarak 200’er iiriine ¢ikartilmasi

icin teknik diizeyde miizakereler devam etmektedir.

"8 fran’n ihracatinda Bashca Uriinler (%) : Mineral yakitlar (%67,7), plastik ve plastikten mamuller (%7,3),

organik kimyasallar (%5,2), meyveler (2,9), metal cevherleri, ciiruf ve kiil (%2,8).

fran’mn ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Makineler (%16,05), elektrikli ekipman (%8,85), motorlu kara
tasitlar1 (%7,18), tahillar (%6,06), demir-gelik (%5,96).

% Bu veriler, bankacilik sistemi kanal ile gergeklesen nakdi sermaye c¢ikisinin yani sira ayni sermaye
¢ikislarini, bankacilik sistemi disinda sermaye ¢ikiglarini ve Tiirk sermayesi olmakla birlikte ti¢lincii iilkeler
iizerinden hedef iilkeye yapilan yatirimlar: da igermektedir.
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ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

10 Aralik 2002 tarihli Vergilerin Konsolidasyonu Kanunu (VKK)’nun yiiriirliige girmesini
takiben 21 Mart 2003 tarihinden itibaren ithal Girinlere uygulanan farkli vergi ve harglar iki
kategoride birlestirilmistir. Bunlar, sadece Parlamento tarafindan degistirilebilen, malin degeri
tizerinden %4 ile sabitlenmis bulunan Giimriik Vergisi ve yerel sanayi dallari ile tiiketicilerin
hak ve ihtiyaglar1 da gozetilerek Iran Hiikiimetince belirlenen Ticari Fayda Vergisi (CBT)’dir.
Daha diistik oranlarda CBT ve tercihli glimriik vergileri, yoksullugun azaltilmas1 ve ekonomik

kalkinma amaciyla ortak sinir pazarlarinda ve bazi limanlarda uygulanmaktadir.

Guimriik vergisi ve CBT, VKK’nin 2. Maddesinde gegen ithalat vergilerini olugturmaktadir.
Hiikiimet kuruluglari ile gergek ve tiizel kisilere yonelik olarak ise ithalattaki tiim istisnalar ve
tercihli glimriik tarifeleri kaldirilmistir. Boylece, ithalat sadece milli tarife sistemi
cergevesinde yapilabilmektedir. Giimriik vergisi ve CBT ad volarem olarak belirlenmekte
olup, malin CIF bedeli {izerine uygulanmaktadir. iran, mallarm smiflandiriimasinda HS kod

sistemini takip etmektedir.

2012 yili Ekim ayindan itibaren iirlinlerin 10 Oncelik grubunda siniflandirildigi bir ithalat

120 S5z konusu gruplar, ithalatin 6zendirilmesi ya da

oncelik sistemi uygulanmaktadir
caydirilmasi amaciyla doviz tahsisatina, vergi farklilagsmasina ya da kur farklilagmasina gore
yapilmistir. Grup 1-9 arasindaki iirlinlerde resmi kurdan doviz tahsis edilmekte ya da serbest
piyasa kurundan tahsis edilen doviz kullanilabilmektedir. Grup 10°daki iiriinler ise motor

kapasitesi 2,5 litrenin tizerindeki otomobiller gibi birkag¢ istisna diginda serbest piyasadaki

20T emel gereksinimler (hububat ve gida kalemleri, hayvan yemi), ilag, sinai ve tarimsal iiretim i¢in temel

malzemeler, hidrokarbonlar, boyalar, miirekkepler, film ve ¢inko vb. iiretimine yonelik iiretim birimleri icin
hammadde, ara malzemeler ve pargalari, otomotiv sektorii pargalart ve montaj, montaja yonelik yar1 bitmis
iiriinler, sermaye mallar1 ve sanayi makineleri (iiretim hatlar1 ve atdlyeler igin muhtelif makineler), dayanikli
nihai tiiketim mallari, gerekli olmayan ve temel gereksinim sayilmayan bitmis triinler.
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doviz tizerinden ithal edilebilmekte, bu triinlerde iki kat CBT uygulanmaktadir. S6z konusu
uygulamada zaman zaman degisiklikler yapilmakta, ancak bu degisikliklere iligkin bildirim
yapilmadigi gibi bilgi talepleri de yanitlanmamaktadir. Seffaf olmadig: diisiiniilen s6z konusu

uygulama ticarette onemli bir engel olusturmaktadir.

Diger taraftan, giimriiklerde referans fiyat uygulamasi da yapilmaktadir. Uygulama sirasinda
kullanilan esik degerlerin hesaplanmasinda kullanilan yontem ise anilan degerlerin suni
sekilde yiiksek c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu da kayit dis1 uygulamayr 6zendirici etki
yapmaktadir.

Karayolu tasimaciliginda Iran tarafindaki Giimriik Idaresi’nin yavas calismasi nedeniyle

giimriiklerde bekleme siiresi 5 — 6 giline kadar uzayabilmektedir.
Lisans Uygulamalari ve Ithalat Yasaklart

Iran’a ithal edilecek bazi mallarmn niteligine (yerli iiretiminin olup olmadig1 vb.) gére Iran
Ticaret Bakanligi’na miiracaat edilerek kaydettirilmesi ve diger Bakanliklarin (Sanayi, Saglik,
Tarim vb.) iznini gerektiren kalemlerde de ilgili Bakanliktan ithalat 6n i1zninin alinmasi

gerekmektedir. Bu izin, bankalarin akreditif acarken de talep ettigi bir belgedir.

Iran’a ithalati yasak maddeler arasinda, liiks tiiketim mallar, alkollii icecekler, gida

maddeleri, hayvansal besinler, yayin ve bantlar bulunmaktadir.

[ran Islam Cumbhuriyeti Saglik, Tedavi ve Tibbi Egitim Bakanhigi’na bagh Ilag ve Gida
Kurumu’nun 02 Mart 2014 tarihinde yayimlamis oldugu Teblig ile Iran’a gergeklestirilecek
ilag ithalati, islem kaydi ve ilag tescil belgesi ile JAPAN’S PMDA, SWISSMEDIC-TGA,
UK/MHRA/EMA, US/FDA otoritelerinin birinden alinacak sertifikanin ibrazi kosuluna
baglanmlstlrlzl. Bu kapsamda, Iran’a iilkemizden ilag ithalati da belirtilen otoritelerden
almacak sertifika ibrazina ilaveten islem kaydi ve tescil belgesi uygulamasina tabi

tutulmustur.

2! Avusturya, Ing1ltere Ispanya, Slovakya, Slovenya, Italya, irlanda, Almanya, Belgika, Portekiz, Danimarka,

Cek Cumhuriyeti, Isveg, Fransa, Finlandiya, Liiksemburg, Macaristan, Hollanda, Yunanistan, Isvigre, ABD,
Kanada, Avustralya, Japonya ve Giiney Kore disindaki iilkeler.
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Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglk ve Bitki
Sagligi Onlemleri

fran’a ithal edilecek 500.000 iran Riyali’nin {izerinde degere sahip mallar, bir uluslararasi
gozetim sirketi tarafindan mense iilkede sevk Oncesi miktar ve kalite gozetimine tabidir.
Iran’a ihrag edilecek mallarin faturalari, iran Biiyiikelgiligi ve ihracat¢inin iilkesinde faaliyet
gosteren Ticaret Odasi tarafindan onaylanmalidir. Inceleme ve sertifikasyon islemleri,

sevkiyat dncesinde mense iilkede gergeklestirilmektedir.

Bilgisayar yazilimi ve donanimi ithalati, fran Enformasyon Yiiksek Konseyi’nin iznine
tabidir. Radyo yayin teghizati ithalatinda iran Enformasyon ve Haberlesme Teknolojileri

Bakanligi’ndan 6zel izin alinmalidir.

Iran Endiistriyel Arastirma ve Standartlar Enstitiisii (ISIRI), ithal ve ihra¢ edilen mallarm
kalitesini kontrol etmekle yetkilidir. ISIRI Zorunlu Standartlar Programi saglik, giivenlik ve
cevre yonetmelikleri acgisindan tiiketici haklar1 ile kalitesiz ithal mallara kars1 yerel
imalat¢ilarin haklarim1 korumayi1 hedeflemektedir. Zorunlu standartlar programina tabi
mallarin giimriikten gecisi ve Iran piyasasina erisiminin gergeklesmesi icin, ISIRI tarafindan

diizenlenmis Uygunluk Sertifikasina (CoC) ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ikili ticaretin gelismesi agisindan, dzellikle gida sektdriinde test ve analizlerin hizlandirilmasi
ve siirecin belirlenmesi ve Tiirk Standartlar Enstitiisii ile iran Standartlar Enstitiisiiniin
arasinda uluslararas1 kabul goren sertifikalar konusunda mutabakat saglanmasi 6nem arz
etmektedir.

Ticaret Politikast Onlemleri

[ran tarafindan iilkemiz iiriinlerine y&nelik olarak uygulanan korunma énlemleri sunlardir:
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- MDF ahsap122 icin glimriik vergisinin TTA kapsaminda %5 uygulanmas1 gerekirken,

21 Haziran 2016 tarihinden itibaren %10-15 olarak uygulanmaya baglanmustir.

- Sentetik iplik'®® i¢in giimriik vergisinin TTA kapsaminda %12’den %10’a inmesi

gerekirken, 22 Kasim 2015 tarihinden itibaren %12 olarak uygulanmaya devam etmektedir.

Iki iilke arasinda imzalanmis olan TTA’daki maddelerle ilgili olarak iran giimriiklerinde farkl

uygulamalarla karsilasilmasi da biiyiik sikint1 yaratmaktadir.

KAMU ALIMLARI

Iran’da neredeyse tiim biiyiik kamu projeleri ihale ile verilmektedir. 2005 yilinda yiiriirliige
giren lhale Kanunu, ihalelerde adaletin ve seffafligin saglanmasi ile farkli mal ve hizmet
tedarikcilerinin s6zlesme yaparak birlikte teklif vermesini amaglamistir. Bu ¢ergevede, anilan
Kanun, bazi kosullar hari¢ olmak {izere, mal veya hizmet alimi yapmak isteyen devlet
kuruluslarma belli esikleri asan islemler icin ihaleye ¢ikma zorunlulugu getirmistir. Kanun,
ithalesiz temin edilecek mal ve hizmetlere yonelik istisnai halleri siki bir sekilde sinirlamis ve

bu kapsamda yapilacak alimlarin kosullarini tanimlamastir.

Bazi ihaleler basin yoluyla duyurulurken bazilari se¢ilmis firmalarin davet edilmesi suretiyle
gerceklestirilmektedir. Oysa, Kanun, belli bir fiyat esigini gecen her kamu isleminin,

Kanun’da aksine hiikiim olmadikca ihale yoluyla yapilmasini emretmektedir.

Kanun ¢ercevesinde 2.000 Euro’nun altindaki islemler “kii¢iik islemler”, 2.000- 20.000 Euro
arasindaki islemler “orta islemler” ve 20.000 Euro’nun iizerindeki islemler ise “biiyiik
islemler” olarak smiflandirilmistir. Bu esik degerler Iran Merkez Bankasi tarafindan ilan

edilen mal ve hizmet fiyat endekslerine gore her sene hiikiimet tarafindan belirlenmektedir.

Kiiciik islemler icin ihaleye ¢ikilmasina gerek bulunmamakta olup, ilgili devlet kurulusu,
ihtiyac1 olan mal veya hizmeti en diisiik fiyatla en iyi kaliteyi saglayacak sekilde bir s6zlesme

araciligi ile edinmek iizere arastirmasini yapmakla yiikiimliidiir.

122 GTIP: 441112, 441113 ve 441114.
12 GTiP: 5509.32.00.
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Benzer sekilde, orta islemlerde de ihaleye ¢ikilmasina gerek yoktur. Ancak, bu islemlerde
ilgili devlet kurulusunun diisiik fiyatla kaliteli hizmet almak i¢in en az ii¢ yazili teklif almasi

gerekmektedir.

Biiytik islemlerde ise sozlesmelerin bir ihale sonucunda (genel ya da sinirli) yapilmasi gerekir.

Istisnai hallerin ise Thale Formaliteleri Istisna Kurulu tarafindan onaylanmas1 gerekmektedir.

Bahse konu Thale Kanunu, ihale Komisyonu, ihale siireci, teklif verenlerin yeterliliginin
degerlendirilmesi, ihalede gerekli belgeler, tekliflerin iletilmesi, teslimi, degerlendirilmesi,
kazananin belirlenmesi, sozlesmenin yapilmasi, ihalenin yenilenmesi veya iptali, sikayetlerin
arastirilmasi, ihale formaliteleri olmaksizin yapilacak alimlar gibi detaylar1 da belirlemektedir.
Diger taraftan, uluslararasi ihalelerde, yerel katilimcilara yabancilardan daha farkli bir
muamele yapilmaktadir. Bu farklilik ihale belgelerinde belirtilmektedir. Ancak, Ihale
Kanunu’'nda bir¢cok detayin belirlenmis olmasina ve seffafligin hedeflenmesine ragmen
mevzuat ¢ergevesinde gerekli bazi kurumlarin heniliz olusturulmamis olmast uygulamada

sorunlar yaganmasina neden olmaktadir.

HiZMET TiCARETI

Iran bankacilik sisteminde yasanan sorunlar, iilkedeki is ve yatirrm ortamini olumsuz
etkilemektedir. Ambargo doneminde 6demelerde yasanan sikintilar Iran’da is yapmak isteyen
tim ¢evrelerin ortak sorunu olmustur. 2016 yili basindan itibaren iilkede finans sisteminin
diinyaya entegre olmasi yoniinde gelismeler yasanmigsa da halihazirda Dolar ile islem

yapilamamaktadir.

Yaptirimlar doneminde, bankalarin doviz biirolar: ve lisanshi doviz biirolar tilkedeki ithalat ve
diger gerekliliklere yonelik finansal islemlerin yapilmasinda, fon transferinde ve FOREX’te

onemli rol oynamustir.

Yaptirimlar doneminde iiretimde kullanilacak iiriin ve hammaddeler, akreditif agilmasi i¢in
%10-20 araliginda bir 6n 6deme yapilarak ithal edilebilmekteydi. Ancak, olumsuz ekonomik
kosullar ve yaptirimlar nedeniyle bu 6n 6deme orant %100’e hatta bazi donemlerde
bankalarin kurlardaki dalgalanma riskini bertaraf edebilmeleri icin %135’e kadar

yiikselmistir. Bu da sanayi ve ithalatgilara ¢ok dnemli bir mali yiik getirmistir. Bu donemde,
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[ran’in dis ticaretinin maliyeti, iilkeden para transferinin %7-10 arahigindaki maliyeti ile
mallarin sigorta ve nakliye maliyetlerinin daha yiiksek olmasi nedeniyle %20-30 oraninda

yiikselmistir.

Gegmiste Iran’m, CHC, Hindistan, G. Kore, Tiirkiye, Japonya ve Tayvan’a yaptig1 petrol
ithracatinin gelirleri bu iilkelerden yapilan ithalatin finansmani i¢in kullanilmistir. S6z konusu
siirecte, bu iilkelerdeki bazi bankalar Iran’in finansal islemleri ile akreditiflerini kabul
etmistir. Ambargonun kalkmasi ile iran’daki bankalardan Mehr, Sedarat ve Ansar disindaki
tim bankalardaki sistem SWIFT sistemine yeniden baglanmistir. AB, Ortadogu vb.

bolgelerden bazi bankalar iran ile finansal islemlere tedrici olarak yeniden baslamustir.

Lojistik

Iran, Orta Asya iilkeleri ve Afganistan’a yonelik tasimalarda iilkemiz i¢in dnemli bir giizergah
iilkesidir. Ayrica, Irak’ta yasanmakta olan gilivenlik sorunlari nedeniyle Tiirk TIR’lari,
ozellikle Bagdat ve Basra bolgesine yonelik tasimacilikta transit giizergdh olarak Iran
topraklarmi  kullanmaktadir. Ancak, Iran ile karayolu tasimaciliginda problemlerle
karsilagiimaktadir. Problemlerin basinda, Iran’in sinir kapilarinda kendi araglarma gegis
onceligi tanimasi, Iran’1 transit gegen Tiirk araglarmin depolarinda bulunan kullanim fazlas
mazota agir cezalar uygulanmasi, Tiirk araglarinin Iran’a bos girislerine izin verilmemesi
gelmektedir. Bir diger sorun ise, Iran’in siir kapilarindaki yogunluk nedeniyle Tiirk

araglari diger sinir kapilarina zorunlu olarak yonlendirmesidir.

Iki iilke arasindaki karayolu tasimaciliginda karsilasilan bir diger problem ise, Iran’da yiik
alma amacl giizergah degisikliklerinin izne tabi olmasidir. Ornegin, Tebriz’de yiik bosaltan
bir Tiirk aracinin Tahran’da yiik bulmasi halinde bunun igin izin almasi ve Tebriz — Tahran

arasindaki mesafe i¢in ticret farki 6demesi gerekmektedir.

Iran araglari, iilkesinden 0,17 Dolar/Litre aldiklar1 mazot ile iilkemize tasima yapmakta ve
Tiirkiye’de herhangi bir vergi uygulamasma tabi tutulmamaktadir. Ote yandan iran’in Tiirk
araclarinin Iran’dan aldigi mazot igin litre basma yaklasik 1 Dolar vergi almasi haksiz

rekabete yol agmaktadir.
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FiKRi MULKIYET HAKLARI

[ran’da patentler ve markalarin kayit altina alinmasi ve smai miilkiyetten dogan haklar ile
bunlarin ihlali konularini diizenleyen temel mevzuat, Patentlerin ve Markalarin Kayit Altina
Alinmas1 Kanunu, 2007 yilinda onaylanmis ve Meclis tarafindan bes yillik bir deneme
stiresinin kabul edilmesi ile Muhafizlar Konseyi’'nce kabul edilmistir.

Patent belgesi, bulusun korunmasi amaciyla Sinai Varlik Dairesi tarafindan ¢ikartilan ve ait
oldugu kisi ya da kuruma o6zel haklardan yararlanma imkani veren bir belgedir. Sinai
Miilkiyet Dairesi’ne patent tescili i¢in verilen bildirimin Fars¢a olmasi gerekmekte olup,
basvuru, korunmasi istenen materyali ve gerektigi takdirde bulusun bir 6zeti ile ilgili ¢izimleri

de icermelidir.

Bildirimde istenen unsurlarin bulunmamasi halinde basvuru sahibine gerekli diizeltmeler i¢in
30 giinliik siire verilmektedir. Patent belgesinin gegerlilik siiresi ise, bildirimin iletilme
tarihinden itibaren 20 yildir. Bildirimin iletilmesinden 1 y1l gectikten sonraki her yilin baginda
belgenin gegerliligini korumas: amaciyla Sinai Miilkiyet Dairesi’'ne belli bir iicretin

yatirilmasi gerekmektedir.

Bir markanin tesciline yonelik bildirim, tescil yapilmasi istenen markanin bir numunesi ve
ilgili tim mal ve hizmetlerin listesi ile birlikte Sinai Miilkiyet Dairesi’ne yapilmaktadir.
[ran’da kayith bir markanim, o markanin haklarini elinde tutan kisi haricinde birisi tarafindan
kullanilmast marka sahibinin iznine baglidir. Marka sahibi, kullanilan markanin kayith
markaya benzedigi durumlar da dahil olmak iizere her tiirlii ihlale karsi 6nlem alabilir. Marka
tescilinin gegerlilik siiresi tescil i¢in yapilan bildirimin iletilmesinden itibaren 10 sene olup,
marka sahibinin istegi lizerine, gerekli iicretlerin ddenmesi sartiyla, bu siire 10’ar yillik

doénemler i¢in uzatilabilir.

Herhangi bir ilgili taraf ilgili hiikiimlere uyumsuzluk gerekgesi ile bir markanin tescilinin

iptali icin mahkemeye basvurabilir.
Iran 2001 yili Ekim ayinda WIPO’ya katilmistir. Ayrica, 2003 yilinda Madrid Anlasmasi’na

taraf olmustur. Bu nedenle, Fikri Miilkiyetin Tescili Dairesi’nde marka tescili yapan ayr1 bir

birim ihdas edilmistir. Yabanci firmalar, Madrid Anlasmasi ¢ergevesinde markalarini kendi
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iilkelerinde tescil ettirerek iran’da koruma saglayabilmektedir. Bununla birlikte, Iran hukuku

kapsaminda yapilacak bir tescil daha kapsamli bir koruma saglayabilmektedir.

Diger taraftan, fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi konusunda cezalarin caydiric1 olmamasi

sebebi ile piyasada kacak ya da sahte iiriinlerin ¢oklugu engellenememektedir.

VIZE UYGULAMALARI

Tiirk vatandaslar1 Iran’a her giriste 90 giin turist olarak kalabilmekte, 90 giinii asmalari

halinde para cezasi1 6demeleri ve Emniyet makamlarindan ¢ikis vizesi almalar1 gerekmektedir.
Bu kapsamda, isadamlarmnin gegici ziyaretleri de vizesiz yapilabilmektedir. Ancak, Iran'da

siirekli olarak caligma niyeti ile bulunacaklarin is vizesi almas1 gerekmektedir. Is vizesi temin

edildikten sonra da ¢aligma izni alinmasi gerekmektedir.
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JAPONYA
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Tiirkiye ile Japonya arasinda son yillarda artan iist diizey ziyaret trafigi, ikili iliskileri olagan
seyrinden Oteye tasimayi hedeflemektedir. Halihazirda iktidarda olan Abe hiikiimeti, Japon
ekonomisini yeniden canlandirmak i¢in Tiirkiye’deki biiyiikk projeleri bir firsat olarak
gormenin otesinde Tirkiye’yi Dogu Akdeniz, Karadeniz havzasinda ve hatta Orta Asya’da
stratejik bir ortak olarak diisiinmektedir. Buna karsilik, Tiirkiye de Japonya’yi ileri teknoloji,
teknolojik giivenilirlik ve yatirnm finansmani acisindan Onemli bir ortak olarak

degerlendirmektedir.

Tiirkiye ve Japonya arasindaki ikili ticaret hacmi 2015 yilinda 3,5 milyar Dolar seviyesinde
gerceklesmistir. 2015 yilinda Japonya’ya ihracatimiz 334 milyon Dolar, bu iilkeden yapilan
ithalatimiz ise 3,1 milyar Dolar seviyesine ulasmistir. 2016 yilinda ise Japonya’ya ihracatimiz
bir dnceki yila gore %5,9 oraninda artarak 354 milyon Dolar, bu iilkeden yaptigimiz ithalat

ise bir dnceki yila gore %24 oraninda artarak 3,9 milyar Dolar olarak ger¢eklesmistir.

Tiirkiye’nin Japonya’ya ihracatinda baglica triinleri; hububat ve mamulleri, baliklar, taze,
sogutulmus sebzeler, meyveler, motorlu kara tasitlarinin aksam ve parcalari ile giyim esyast
olustururken, Tiirkiye’nin Japonya’dan ithalatinda baslica {iirlinleri mekanik kiireyiciler,
yiikleyiciler, motorlu kara tasitlarinin aksam ve pargalari, vakum pompalari, kompresorler,
davlumbazlar, kesilmemis disk (wafer), ristor, diyak ,triyaklar vb. kara tasitlari i¢in motorlar

ile demir ve celik olusturmaktadir*®* .

Diinya Bankas1 is yapma kolaylig1 siralamasinda 32. sirada yer alan Japonya’da Hazine
Miistesarlig1 verilerine gore iilkemizin dogrudan yatirimi bulunmamaktadir. Buna karsilik,
diinyadaki en biiyiikk dogrudan yatirnm kaynag {ilkelerden birisi olan Japonya’nin

Tiirkiye’deki yatirimlar1 2,2 milyar Dolar’dir.

124 Japonya’nmin fhracatinda Bashca Uriinler (%) : Motorlu kara tasitlar1 (%21,4), niikleer reaktorler, kazanlar
(%18,8) elektrikli makineler (%15,3), Kisisel esyalar (%5,9), optik cihazlar (%5,7), demir celik (%4,4)
Japonya’min ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Mineral yakitlar (%23,3), elektrikli makineler (%13,9),
niikleer reaktorler, kazanlar (%9,2), optik cihazlar(%3,6), eczacilik iriinleri (%3,6), metal cevheri (%3,2)
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Tiirkiye — Japonya Serbest Ticaret Anlasmasi

AB ile Japonya arasinda 2011 yilinda Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) miizakerelerine
baslanmas1 yoniinde ilke karar1 alinmistir. Bu ¢ergevede, iilkemiz ile Japonya arasinda STA
akdedilmesine yonelik girisimlerde bulunulmus ve 2014 yilinda STA miizakereleri
baslatilmigtir. Su ana kadar Tiirkiye ve Japonya arasinda alti tur STA miizakeresi
gergeklestirilmis ve bir sonraki miizakere turunun 2017 yilimin Haziran ayinda yapilmasi

kararlastirilmistir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

Gumriik vergileri, Japonya’nin dis ticaretteki temel koruma araci olmaya devam etmektedir.
Japonya’nin tarife satirlarinin %40,5°1 %0; %24,9’u %0 ile %5 arasinda; %21,5’1 %5 ile %10
arasinda, %13,1°1 ise %10’dan yliksek oranlarda baglanmistir. Japonya’nin 2012 yili itibariyla
en yiiksek tarife oranlarina sahip {iriinleri, ayakkabi ve terlikler, hazir gida, sebze triinleri,
canli hayvan ve triinleri ile post ve kiirkler iken, en diisiik tarife oranlarina sahip tirtinleri ise;
makine aksami, ulasim ekipmani, mineral iiriinler, hamur ve kagit, sanat eserleri ve degerli

taglardir.

Diger taraftan, Japonya’nin 6zellikle tarim tirtinleri ithalatinda oldukca kapali bir yapiya sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bugday, et, piring, deniz {irlinleri ve ¢esitli islenmis tarim
tiriinleri ithalatinda Japonya karigik ve seffaf olmayan ithalat prosediirlerine sahiptir. Ozellikle
bugday ve piring ithalati kamu kurumlarinin tekelindedir. S6z konusu tarim fiiriinlerinde
Japonya’ya ciddi ihracatimiz bulunmamakla birlikte, ithalattaki kisitlayic1 uygulamalarin

kaldirilmast uzun vadede iilkemiz tarim {riinleri ihracati i¢in pazar imkani yaratabilecektir.

Giimriik Uygulamalar

Japonya’ya ihracatta gilimriiklerde sistematik sikintilarla karsilasilmamaktadir. Bununla
birlikte, Japonya’ya hali ihracatinda, sevk edilen halilarin tamaminin metal detektorden

gecirilmesi ihracat¢i firmalarimizi olumsuz etkilemektedir.
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Ayrica, Japonya’da ticarete yonelik resmi engellerin kisithh sayida olmasina karsin, tilkede
faaliyet gosteren ¢esitli dernekler zaman zaman {irlinlerin iilkeye girmesi aleyhine faaliyetler
gerceklestirebilmektedir. Yine iilkede hem hava limanlarinda hem de Onemli deniz
limanlarindaki antrepo bedeli oldukg¢a yiiksek seviyelerde olup, iiriinlerin iilkeye giris

islemlerinde 6nemli maliyet artiglarina neden olmaktadir.

Lisans Uygulamalar: ve Ithalat Yasaklart

Japonya tarafindan halihazirda ithalatta lisans uygulamasi bulunan veya ithalati yasak olan
mallar arasinda; bazi deniz lriinleri, ilaglar ve kimyasal {iriinler, itici tozlar, niikleer {riinler,
silah, hayvanlar ve bitkiler, ozon tabakasini incelten maddeler, tehlikeli atiklar, atik kimyasal
silah iiriinleri, alkol, ham elmas, kiiltiir varliklar1, Kuzey Kore’den gelen tiim iiriinler, iran’m
niikleer veya balistik fiize programlar ile ilgili silah ve diger tiim mallar, Eritre ile iliskili
silah ve diger Ogeler yer almaktadir. Japonya’da ithalat lisanslari {icretsiz olarak

verilmektedir.

S6z konusu iirlinler arasinda 6zellikle deniz trtinleri tilkemizin Japonya’ya ihracati bulunan
onemli kalemler arasinda yer almakta olup, Japonya’nin balik ithalatinda uluslararasi
diizenlemeleri de gerekge gostererek zaman zaman uyguladigi kisitlamalar, {ilkemiz

ihracatcilari icin sikint1 yaratabilmektedir.

Diger taraftan, Japonya, piring, bugday, arpa, dana eti, domuz eti, siit liriinleri, sebze yaglari,
portakal, seker, nisasta gibi stratejik olarak degerlendirdigi iriinlere, yiiksek vergiler,
koruyucu siibvansiyonlar, kotalar, ithalat yasaklar1 gibi yontemlerle karmasik ve ¢ok yonlii

koruma saglamaktadir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglk ve Bitki
Saghg Onlemleri

Bir ada iilkesi olmasi nedeniyle, Japonya’da 6zellikle tarimsal iirtinler ile gida iirlinlerinde
ithalata yonelik c¢esitli teknik engeller, standartlar, testler ve prosediirlerle karsilagiimaktadir.
Bu kapsamda, elma kurdu, Akdeniz sinegi, taze meyve hastalig1 gibi gerekgelerle cesitli

meyvelerin ithalatinda bitki karantinasi uygulanmakta; kiraz, nar, portakal, greyfurt, limon,
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kavun, tizlim, erik gibi pek ¢ok taze meyvenin Japonya’ya girigi, her biri i¢in ayr1 ayri
yapilmast gereken ve 10’ar adimdan olusan, yillarca siiren testler, soguk uygulamalar ve
prosediirler sonucunda gerceklesebilmektedir. Ote yandan, yas meyve ve sebze iiriinleri,
tavukguluk tiriinleri gibi {iriinlerde sadece Tarim Bakanlig1 tarafindan izin verilen iilkelerden

ithalat yapilabilmekte ve izin i¢in gerekli prosediirler uzun zaman almaktadir.

Ayrica, ithal edilmek iizere Japon glimriiklerine gelen gida iriinlerine tek bir test
uygulanmakta, test sonuglarinin belirlenen degerlerin disinda kalmasi halinde {iriin sinir dis1

edilmekte ve ikinci bir test sans1 taninmamaktadir.

Ulkemizden Japonya’ya yas meyve sebze iiriinlerinin ihracati yoniinde sertifikasyon siirecinin
uzunlugu ve zorlugu nedeniyle Oncelikli olarak degerlendirilen sinirli sayida taze meyve
iriini i¢in gerekli girisimler baslatilmistir. Bu iirlinler arasinda yer alan greyfurt ihracati
gerekli prosediirlerin tamamlanmasinin ardindan 2011 yili1 i¢inde baglamistir. Limon i¢in 2009
yilinda baslatilan stire¢ 7 Subat 2014 tarihinde sonuglanmis ve Tiirkiye’den Japonya’ya limon
thracatt miimkiin hale gelmistir. Kiraz ihracatini miimkiin kilmak iizere 2005 yilinda

baslatilan siire¢ ise heniiz tamamlanamamustir.

Benzer sekilde, Japonya’ya kanatli eti ihracatimizin baglayabilmesi i¢in gida hijyen
mevzuatina uyum ve hayvan saghgr sartlarimin (kus gribi-tavuk vebasiyla miicadele)
karsilanmasma yonelik olarak Japonya tarafindan c¢ok detayli ve sistematik bilgi talep
edilmesine, detaylarda ¢ok zaman kaybedilmesine ragmen, Japon makamlar1 nezdinde gerekli
caligsmalarda son asamaya gelinmis ve Japon yetkili kurumlarinin iilkemizden kanath eti ve
tirtinleri ithalatina baglanmasi yoniinde istekli olduklari yapilan girisimler sonucunda ortaya

cikmustir.

SUBVANSIYONLAR

Japonya tarafindan DTO’ye bildirimi yapilan siibvansiyon programlari arasinda sivil
havacilik, deri sektorii, riizgar tribilinleri, enerji etkinliinin gelistirilmesine yonelik
siibvansiyonlar, yakit pili sistemleri, biyoyakitlar, niikleer enerji teknolojisi gelisimi, maden,
metal ve petrol endiistrisi, ileri yakit teknolojileri ve yakit santrifiijii, komir iiretim

teknolojileri, dogalgaz iiretim ve doniigiim teknolojileri, hidroelektrik teknolojileri, jeotermal
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enerji, geri dontisiim teknolojileri ve “sake” {iiretimine iliskin destekler yaninda Japonya

Finans Sirketi’ne verilen destekler yer almaktadir.

Japonya tarafindan tahsis edilen slibvansiyonlar 6zellikle yenilenebilir enerji ve yeni enerji
teknolojileri tizerinde yogunlagmaktadir. S6z konusu siibvansiyonlarin iilkemizin Japonya’ya
onemli ihrag¢ kalemleri arasinda yer alan ham petrolden {iriinler gibi geleneksel enerji iiriinleri
ile konvansiyonel tarzdaki kara ulasim araglari veya motorlu kara tasitlarinin aksam ve

parcalar1 gibi kalemler i¢in uzun vadede bir tehdit olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

KAMU ALIMLARI

Japonya DTO Kamu Alimlar1 Anlagmasi’nin taraflari arasinda yer almaktadir. Buna ragmen,
Japonya’da kamu alimlar1 piyasasinin halen goreceli olarak disa kapali oldugu ve yabanci
firmalarin piyasaya girisi yoniinde engeller ¢ikartilmaya devam edildigi rapor edilmektedir.

Son olarak, Japonya’daki kamu ihalelerine birden fazla teklif vermenin 6nii agilmistir.

HiZMET TICARETI

Japonya’nin toptan ve perakende dagitim hizmetlerine iligkin geleneksel ve karmasik yapisi
hizmet sunucularmin &niine bir engel olarak ¢ikmaktadir. Ulke mevzuatinin ¢ok karmasik

standartlar, belgelendirme ve igaretleme gerektirmesi hizmet ticaretine de engel olmaktadir.

Tiirkiye'nin Japonya'ya ihracatin1 artirabilecegi baslica hizmet sektorleri olan ticaret
toptanciligi, turizm, saglik ve saglik turizmi, egitim, finansal hizmetler, kalifiye isgiicli ve

teknik personel ve emlak sektorlerinde dnemli bir ticaret engeli bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Japon tiiketicileri sigorta ihtiyaclarin1 karsilamak icin bankalara
yonelmektedir. Sonug olarak, bankalar sigorta {iriinlerinin satig1 i¢in 6nemli bir dagitim kanali
haline gelmistir. Aralik 2007'de Japon hiikiimeti, bankalar araciligiyla satisa uygun sigorta

tirlinlerini tamamen serbestlestirmistir.

Son olarak, Japonya, yabancilar tarafindan, Japonya'da uluslararasi hukuk hizmetleri
saglanabilmesi i¢in zaman alict ve karmakarisik islemler ongérmekte ve yabanci hukuk

firmalarinin Japonya'da sube kurmasini yasaklamaktadir.
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FiKRi MULKIYET HAKLARI

Japonya fikri miilkiyet haklarinin (FMH) korunmasina ve uygulanmasina 6nem vermektedir.
Bununla birlikte, polis ve savcilar genellikle, hak sahibinden bir sikdyet olmaksizin, resen

FMH suglarin1 kovusturma yetkisine sahip degildir.

Ayrica, Japonya sinematografik eserler i¢in 70 yillik bir koruma siiresi saglamakla birlikte,
telif haklar1 ve ilgili haklarla korunan diger eserler i¢in yalnizca 50 yillik bir koruma

saglamaktadir.

2013 Ekonomik Yeniden Canlandirma Stratejisinde, Japonya hiikiimeti, Japonya'nin fikri
miilkiyetinin yaratilmasi, korunmasi ve stratejik kullanimini tesvik etmek i¢in Patent Yasasi,
Tasarim Yasasi, Marka Yasast ve Patent Avukatlik Yasasi iizerinde degisiklik yapacagin
aciklamistir. Bu cercevede, geleneksel ticari markalara ve bolgesel ortak ticari markalara
yasal koruma saglamaya yonelik Ticari Marka Yasasi'nda yapilan degisiklikler 2015 yilinda

yurtrliige girmistir.

Buna ek olarak, Temmuz 2015'te Japonya, Haksiz Rekabeti Engelleme Kanunu'nu, ticari
sirlarin ¢calinmasina kars1 caydiricilii giiglendirmek amaciyla revize etmistir. Ocak 2016'da
yiriirliige giren kanundaki degisiklik ile, hak sahibinin resmi bir sikayeti olmaksizin
hirsizliktan ceza verilmesine olanak saglanmis ve ihlal tesebbiisleri de dahil edilerek cezaya
neden olan faaliyetlerin kapsam1 genigletilmistir. Degisiklik ayn1 zamanda, haksiz kullanima

iligkin kanit yiikiinii de azaltmaktadir.

DIGER ENGELLER

Kiiltiirel farkliliklar, pazar yapisinin giris ¢ikislarmin kisitlayict mahiyetteki katilign ile
tiiketici zevk ve tercihlerindeki farkliliklar Japonya'da en 6nemli pazara giris engellerini teskil

etmektedir. Japonya, mutfagindan giysi renklerine, toplumsal gostergelere, dil ve alfabeye

kadar farkliliklar tagiyan bir pazardir.
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KAZAKISTAN CUMHURIYETI
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Kazakistan ile Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)’nin arasindaki iligski derinlestik¢e, Tiirk
firmalarinin Kazakistan pazarina girmeleri giiclesmektedir. Halihazirda, AEB Anlagmasi’nin
cesitli maddelerine atifla, iilkemizle Kazakistan arasinda imzalanmis olan ikili anlagma,
protokol ve mutabakat metinlerinin uygulanmasinda zorluklar ¢ikarilmakta ya da isaret edilen

diizenlemeler tek tarafli olarak ortadan kaldirilmaktadir.

Kazakistan’a ihracatimiz 2015 yilinda bir 6nceki yila gore %23 oraninda bir diisiis ile 750,5
milyon Dolar, ithalatimiz ise %43 oraninda bir azalis ile 1,3 milyar Dolar olarak
gerceklestirmistir. Tiirkiye-Kazakistan arasindaki ticaret hacmi 2015 yilinda 2,1 milyar Dolar

diizeyine ulagmis olup, 639 milyon Dolar dis ticaret acig1 verilmistir.

2016 yilinda ise, 2015 yilina gore ticaret hacmimizde %8,4 oraninda bir daralma meydana
gelmistir. Thracatimiz %16,7 azalarak 624,5 milyon Dolar, ithalatimiz ise %4 azalarak 1,3
milyar Dolar olarak kaydedilmistir. 2015 ve 2016 yillarindaki ticaret hacmimizdeki azalmanin
temel nedeni petrol fiyatlarinda yasanan diisiistiir. Ote yandan, yine petrol fiyatlarina bagh
olarak Kazakistan’daki talep daralmasi Kazakistan’in ithalatindaki diisiisiin temel nedenini

olusturmaktadir.

Tiirkiye Kazakistan’a her tiirlii Urtinii ihra¢ ederken, Kazakistan’dan agirlikli olarak petrol,
maden ve hammadde ithal etmektedir. Tiirkiye’nin Kazakistan’a ihracatinda baslica tiriinleri;
giyim esyasi ve aksesuarlari, elektrikli makine ve cihazlar, yiik kaldiricilari, tasiyicilart ile
demir ve celikten insaat malzemeleri olustururken, Tiirkiye’nin Kazakistan’dan ithalatinda
baslica tiriinleri; demir dis1 metaller, ham petrol, sivilastirilmis diger hidrokarbon gazlar ile

hububat ve mamulleri olusturmaktadir™®® .

125 Kazakistan’n ihracatinda Bashica Uriinler (%) : Mineral yakitlar-yaglar ve iiriinleri (%67,7), inorganik
kimyasallar (%6,8), demir-gelik iiriinleri (%5,4), ham bakir ve tiriinleri (%4,4), cevherler (%2,4), hububat (%1,8)
Kazakistan’mn ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Makineler, mekanik aletler, niikleer reaktorler, kazanlar
(%18,3), elektrikli makine ve aksamlari (%10), demir-gelik iriinleri (%8,5), karayolu araglari-pargalar1 (%6,6),
mineral yaglar ve yakitlar (%5,5), eczacilik tirtinleri (%4)
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Diinya Bankas1 is yapma kolaylig1 siralamasinda 41. sirada yer alan Kazakistan’da faaliyet
gosteren Tirk sermayeli firmalarimizin yatirim tutart 2 milyar Dolar degerindedir. Buna

karsilik, Kazakistan’in iilkemizdeki yatirimlari1 708 milyon Dolar’dir.

Kazakistan, ayn1 zamanda Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin en ¢ok proje aldigr ilk 5 {ilkeden
biridir. Tiirk miiteahhitlik firmalarinca bu iilkede bugiine kadar yaklasik 21,4 milyar Dolar
tutarinda 477 adet proje gerceklestirilmistir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

Kazakistan’in glimriik mevzuati Rusya, Belarus, Ermenistan ve Kirgizistan’in iiyesi
bulundugu, 1 Ocak 2015 tarihinde resmen yirilrlige giren 5 {yeli AEB mevzuati
cergevesinde uygulanmaktadir. AEB iiyeleri arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
isgiicliniin serbest dolasimi esastir. Uye iilkelerin giimriik kodlarin1 uyumlastirmalarma
yonelik caligmalar hali hazirda devam etmekte olup, anilan siire¢ %85 oraninda
tamamlanmigtir. 2025 yili itibartyla iiye iilkelerin glimrik mevzuatlarini tamamiyla

uyumlagtirmasi1 hedeflenmektedir.

Diger taraftan, Kazakistan, 20 yila yaklasan teknik miizakerelerin ardindan 30 Kasim 2015
tarihinde DTO’niin 162’nci iiyesi olmustur. Ancak Kazakistan’in DTO miiktesebatini
istlenmesi i¢in 5 yillik gecis siireci bulunmaktadir. Miizakereler siirecinde Kazakistan, 3.170
adet {liriiniin giimriik vergisinde indirime gitmeyi taahhiit etmistir. Bu cercevede, sanayi
iriinlerinden gida iriinlerine, miicevherattan mobilya {irlinlerine kadar olan genis bir iiriin
yelpazesinde ortalama glimriik vergisinin %10,4’ten %6,1’e diisiiriilmesi ongoriilmektedir. Bu
kapsamda Oniimiizdeki 5 yil i¢inde, tarim f{irlinlerinde ortalama %]17,6 olan giimriik

vergilerinin %7,6’ya, tarim dis1 tirlinlerde ise %5,9’a diisiiriilmesi planlanmaktadir.
Halihazirda, Kazakistan’in ortalama glimriik vergisi %13,5 seviyesindedir. Ayrica, KDV

orani %12 olup, ithal edilen iirlinlerden giimriikk vergisine ilave olarak %12 KDV

alinmaktadir.
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Giimriik Uygulamalart

Kazakistan’da, ithal edilen mallarin tlkeye girisi sirasinda glimriik islemlerinin
yapilabilmesini teminen gerekli evraklarin tam ve eksiksiz bir sekilde doldurulmasina biiyiik

Onem verilmektedir.

Glimrilk mevzuati, llkenin glimriikk kontrol noktalarinda farkli yorumlanabilmektedir.
Mevzuata erisim zor olmamakla birlikte, mevzuatin Rus¢a ve Kazakca dillerinde

yayimlanmasi nedeniyle firmalar zorluk yasayabilmektedir.

Kazakistan giimriiklerinde referans fiyat uygulamasi, sadece Cin’den gelen iiriinler i¢in
gegerlidir. Rusya ile yasanan ugak krizinin ardindan firmalarimiz Kazakistan’a ihrag ettikleri
iiriinleri ¢gogunlukla Bakii - Aktau Limanlari iizerinden tasimak zorunda kalmistir. Ancak,
Aktau Limani’nin kapasitesinin yetersizliginden dolay1 firmalarimiz giimriiklerde zaman

zaman sorunlar yasamstir.

Lisans Uygulamalari ve Ithalat Yasaklart

AEB’nin Moskova’da mukim karar verici organi olan Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun 16
Agustos 2012 tarihli karari ile Birlige iiye iilkeler i¢in lisans uygulamasina tabi tutulan {iriin

listesi belirlenmistir.

S6z konusu listede zaman zaman degisiklikler yapilmaktadir. Lisans bagvurular1 dogrudan

Kazakistan Cumbhuriyeti Yatinm ve Kalkinma Bakanligi Sanayilesme ve Endiistriyel

6

Giivenlik Komitesi’'ne’® yapilmaktadir. Lisans ve diger izin belgeleri bagvuru yapildigi

tarihten en geg¢ 15 is giinii igerisinde hazirlanmaktadir.

2 http://www.elicense.kz/: (S6z konusu sitede, Rusga yayimlanan gelismelerin giincel oldugu; ingilizce

yayimlanan geligsmelerin ise zaman zaman ge¢mise doniik gelismeler oldugu tespit edilmistir. )
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Ayn1 zamanda, “National Center for Expertise and Certification™®’ * (JSC-NCEC) adh sirket
tarafindan ithalat lisans1 gerektiren iiriinlere’®® yonelik lisans ve sertifikasyon hizmeti
verilmektedir. Ad1 gegen sirket, alaninda Kazakistan’daki en 6nemli sirket konumundadir.

Yasadis1 ilag, uyusturucu ve silahlar, kacak ticareti yapilan hayvanlar, iilkeyi kotiileyen ve
imajini1 zedeleyen basin yaym malzemeleri, bildirimi yapilmayan degerli tas ve tarihi eserlerin

iilkeye girisi yasaktir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglik ve Bitki
Saghgt Onlemleri

AEB cergevesinde, Kazakistan’da belirli mallar'?®

piyasaya siiriilmeden Once ithalat¢1 ve
yerli iireticiler tarafindan Devlet Kayit Sertifikasi alinmasi zorunludur. S6z konusu sertifika,

Ulusal Ekonomi Bakanligi’ndan temin edilmektedir.

AEB biinyesinde faaliyet gosteren Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun 15 Temmuz 2011
tarih ve 711 Sayili Karar1 ile Birlige tiye iilkeler 15 Mart 2015 tarihi itibari ile EAC Belgesi
uygulamasina ge¢mistir. EAC Belgesi, Glimriik Birligi’ne lye iilkelerde genel uygulanacak
tiim teknik, sthhi ve bitki saglig1 standart ve diizenlemeleri i¢in gecerli olan ve iirlinlerin tim
teknik standartlara ve taleplere uygun oldugunu gosteren belgedir. S6z konusu belge, iiye

iilkelerde daha dnceden kullanilan GOST sisteminin yerine gegmektedir.

27 http://naceks.kz/en/

Hava tasitlari, uzay araglari, uzay araglarini firlatici araglar ve yoriinge-alt1 araglari: Hava tasitlarinin aksam
ve pargalari, Radyoaktif kimyasal elementler ve radyoaktif izotoplar ve bunlarin bilesikleri; bu triinleri igeren
karisim ve artiklar, Suni grafit; kolloidal veya yar1 -kolloidal grafit; esast hamur, blok, Nikleer reaktorler;
niikleer reaktorler i¢in 1sinlanmamig yakit elemanlari, Geyik boynuzlari, toynaklari, Silah barutu, Miistahzar
patlayict maddeler, Bir patlayicinin itis giicli ile ¢alisan diger atesli silahlar ve benzeri cihazlar, Bombalar, el
bombalari, torpidolar, mayinlar, giidiimlii mermiler, Kiliglar, palalar, siingiiler, mizraklar ve benzeri silahlar,
Portatif otomatik bilgi islem makinalari, Telefon cihazlari; ses, goriintii veya diger bilgileri almaya veya vermeye
mahsus diger cihazlar Tanecik hizlandiricilari, Zehirler, Rontgen Ekipmanlari, Uranyum veya toryum cevherleri,
zenginlestirilmis uranyum ve toryum cevherleri, Radyoaktif kimyasal elementler ve radyoaktif izotoplar
(parcalanabilir veya ¢ogalabilir kimyasal elementler ve izotoplar dahil) ve bunlarin bilesikleri; bu iiriinleri igeren
karisim ve artiklar, Tungsten (volfram) ve tungstenden esya, Hasarat Oldiirlicii, kemirici hayvanlara karsi
koruyucu, zararli mantarlar1 ve bitkileri yok edici, siirglinleri onleyici tirlinler ve bitkilerin biiylimesini
diizenleyici, dezenfekte edici ve benzeri iiriinler, X -Isinli, alfa, beta veya gama 1s1nli cihazlar, X -1gmnl tlipler ve
diger X —1smnl1 jeneratorler, Tehlikeli atiklar, Afyon hammadde, Malttan {iretilen biralar, Sarap ve sarap iiriinleri,
Votka, Konyak ve brendi, Etil alkol, Alkol derecesi hacim itibariyle %80'den az olan tagyir edilmemis etil alkol;
damitim yoluyla elde edilen alkollii ickiler, likorler, Petrol yaglari ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar
ve Orta yaglar.

%% Bebek mamasi ve formiil dahil olmak iizere biyolojik acidan aktif takviyeler; su temini sistemleri igin
ekipman ve cihazlar; hijyen malzemeleri; dezenfeksiyon {iriinleri (veterinerlik hizmetlerinde kullanilanlar haric);
ve Gidalarla temas igin belirtilen iiriinler (bulasiklar, masa malzemeleri ve mikrodalga firin hari¢) Firmnlar.
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Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun resmi internet sitesinde yer alan listede™® , Kazakistan’da
sertifika diizenlemeye yetkili diizenleme yapabilecek 105 adet sertifikasyon kurulusunun
oldugu tespit edilmektedir. S6z konusu listede, sertifikasyon kuruluslarinin iletisim bilgileri
verilmekte; hangi GTIP numarasindaki triinlere hangi sertifikasyon kurulusunun hizmet

verdigi belirtilmektedir.

Ayni sekilde, Avrasya Ekonomik Komisyonu’'nun sitesinde, Kazakistan’da faaliyet gdsteren
laboratuvarlarin listesi de yer almaktadir™" . Toplam 637 adet laboratuvarin yer aldig listede,

hangi iiriinlere hangi laboratuvarlarda hizmet saglandig: belirtilmektedir.

Kazakistan’a yapilan gida iiriinleri ihracatinda, Avrasya Ekonomik Komisyonu’'nca alinan
kararlar ¢ercevesinde, gida {riinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi Rusga dilinde
yapilmaktadir. Buna ilaveten, Kazakistan’in ilgili mevzuati geregi, etiket iizerinde Ruscanin
yani sira Kazakga bilgiler de yer almaktadir. Etiketlemede iiriniin adi, iireticisinin yasal
adresi, Urlniin agirlik ve hacmi, liriin bilesenleri, besin degeri, saklama kosullari, son

kullanma tarihi gibi bilgilerin yazili olmas1 zorunludur.

Ayrica, gida friinleri disindaki {iriinlerde de {riiniin adi, mense {ilkesi, lreticinin adi,
kullanma talimatlari, temel 6zellikleri, iirliniin etkin ve giivenli kullanim1 gibi bilgilerin etiket

iizerinde yer almas1 gerekmektedir.
Ticaret Politikast Onlemleri

AEB kapsamindaki glimriikk birligi cergevesinde ticaret politikast Onlemleri AEB’nin
diizenleyici orgam1 olan Avrasya Ekonomik Komisyonu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
cercevede, Rusya tarafindan tiim AEB {ilkeleri adina lilkemiz menseli hafif ticari araglar'®
ithalatina karsin 16 Kasim 2011 tarihinde bir anti-damping sorusturmasi agilmistir. S6z
konusu sorusturma kapsaminda, 14 Mayis 2013 tarihinde alinan nihai 6nlem karari ile bahse
konu {iriinlerin ithalatinda Tiirkiye, Almanya ve Italya firmalarina %11,1 oraninda ilave vergi

uygulanmasi kararlastirilmistir. S6z konusu uygulama halen yiirtirliikte olup, 14 Haziran 2018

tarihine kadar devam edecektir.

139 hitps://portal.eaeunion.org/sites/odata/_layouts/15/Portal.EEC.Registry.Ui/custom/36/DirectoryForm.as

https://portal.eaeunion.org/sites/odata/ layouts/15/Portal.EEC.Registry.Ui/custom/36/DirectoryForm.as
32 GTiP: 8704.21.31.00 ve 8704.21.91.00
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Diger taraftan, AEB kapsaminda, Avrasya Ekonomik Komisyonu tarafindan “karamel” ve
“vatka” ithalatinda uygulanan korunma onlemleri sirasiyla 7 Temmuz 2014 ve 25 Eyliil 2014

tarihlerinde kaldirilmastir.

Hammadde Ihracatina Uygulanan Kisitlamalar

Kazakistan’m 2016 yilinda toplam ihracatinin %60’1n1 (23,3 milyar Dolar) ham petrol
ihracati, geri kalan %40’lik boliimiin de ¢ok onemli bir kismin1 maden ve degerli taslarin
ihracat1 olusturmustur. Bu ¢ergcevede, onemli bir dogal kaynak ihracatcisi olarak, Kazakistan

s0z konusu triinlere ihracat vergisi uygulamaktadir.
KAMU ALIMLARI

Kazakistan 19 Ekim 2016 tarihinden itibaren DTO Kamu Alimlart Anlasmasm gozlemci
olarak takip etmektedir. Ulke 2018 yilinda amlan Anlasmaya taraf olmayr planlamaktadir.
Kamu alimlar ve ihalelerden Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi’nin Kamu Alimlar

Komitesi ile Mali Izleme Komitesi sorumludur.

9 Aralik 2010 tarihinde Kazakistan, Rusya ve Belarus arasinda ekonomik isbirligi ile ticari ve
ekonomik iligkilerin derinlestirilmesi amaciyla “Kamu Alimlar1t Anlagsmas1” imzalanmis olup,
bu Anlagsma 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu Anlasmanin amaglarindan

biri, AEB’ye iiye iilkelerin, kamu alimlar1 alaninda ortak kural ve politikalar1 uygulamasidir.

Kamu alimlar1 ve ihale ilanlar1 ile ilgili bilgilere Kazakistan Kamu Alimlar1 internet
sitesinden’® ulagilabilmektedir. Ancak, séz konusu internet sitesindeki duyurular agirlikh

olarak Rusca ve/veya Kazakca dillerinde yapilmaktadir.

Kazakistan'in GSYIH'sinin yaklasik %40°n1 olusturan ve hiikiimete ait olan Samruk Kazyna
sirketi, Kazakistan'n en biiyiikk ulusal sirketlerinin (TemirZholy/Ulusal demiryolu,
KazMunaiGas/petrol ve gaz sirketi, KEGOC/elektrik sirketi ve yan kuruluslari) hissedaridir.

133 http://eoszakup.gov.kz/ ve http://tenderplus.kz/

117


http://goszakup.gov.kz/
http://tenderplus.kz/

Bu sebeple, s6z konusu sirketler kamu alim ve hizmetlerinde Samruk-Kazyna sirketinin
kurallarna tabidir. DTO Kamu Alimlar1 Anlagmasma uyum saglamak amaciyla, 28 Ocak
2016 tarihinde yeni ihale kurallarin1 belirleyen Samruk-Kazyna, fatura yardimi1 6demeleri ve
yerel olarak verilen diger tercihli muameleleri iptal etmistir. Bununla birlikte, yeni kurallar
cergevesinde, sadece nitelikli oldugu degerlendirilen tedarikgiler Samruk-Kazyna ihalelerine

katilmaya hak kazanacaktir.

HiZMET TICARETI

Kazakistan’da faaliyet gostermek isteyen yabanci bankalar ve sigorta sirketleri, Kazak
sirketler ile ortak sirket kurmak zorundadir. Bununla birlikte, Kazakistan, DTO {iyeliginden
sonra 5 yillik ge¢is donemi igeresinde ortak sirket kurma sartini kaldirarak, banka ve subelere
dogrudan sube agma imkan1 taniyacagini taahhiit etmistir. Ancak, kitle iletisim araglarindaki

%20’lik yabanci1 miilkiyet kisitlamasi gegis siirecinden sonra da devam edecektir.

Ulkemiz ile Kazakistan arasinda hizmet ticareti alaninda yurtdisi miiteahhitlik, teknik

miisavirlik hizmetleri ile turizm ve otelcilik sektorii onemli bir rol oynamaktadir.

Kazakistan’da 6nemli miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetleri iistlenen firmalarimizin
yani sira, iki lilke arasindaki turizm iligkileri de her gecen yil gelismektedir. Kazakistan’da
turizm ve otelcilik sektoriinde yetismis Tiirk isgiici oOnemli bir rol oynamaktadir.
Kazakistan’in en biiyiik sehirleri olan Astana, Almati ve Cimkent’te en biiyiik oteller Tiirk

yoneticiler tarafindan yonetilmektedir.

Diger taraftan, Kazakistan kanunlar1 telekomiinikasyon sirketlerindeki yabancilarin
hissedarligim1 %49 olarak kisitlamistir. Kazakistan, DTO iiyeligi kapsaminda, séz konusu
kisitlamayr 2018 yilinda kaldiracagini agiklamistir. Firmalarimiz tipki turizm sektoriinde
oldugu gibi bilisim ve yazilim sektoriinde de Kazakistan’da daha etkin bir sekilde faaliyet
gostermek istemektedir. Ancak bu alanda Kazakistan pazarinda daha ¢ok ABD ve Avrupali

firmalarin hakim oldugu goriilmektedir.

Lojistik
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Ulkemiz ile Rusya arasinda yasanan ucak krizi sonrasinda Kazakistana iiriin tastyan lojistik
firmalarimiz Bakii-Aktau giizergahina oncelik vermis ve bu cer¢evede Aktau Limani’nin
Oonemi firmalarimiz i¢in daha da artmistir. Ugak krizinden 6nce Aktau Limanina ayda 100
adet TIR girisi olurken, gelismelerden sonra agirlikli kismi1 Tiirk firmalarindan olmak {izere

ayda yaklasik 1.000 adet TIR limana giris yapmustir.

Aktau Limaninda, 11 adet iskelenin aktif olarak ¢aligmasina ragmen, limanin Kazakistan’in
petrol ve bugday ihracatina yonelik olarak insa edilmis olmasi nedeniyle Ro-Ro gemileri
sadece bir iskeleye yanasabilmektedir. Limanin kapasitesinin artirilmasi amaciyla 3 adet yeni

iskele ingaat1 2017 yil1 igerisinde tamamlanacaktir.

Ulkemiz ile Rusya arasinda iliskilerde normallesme siireci Kazakistan ile iliskilerimize de

olumlu bir sekilde yansimis ve araglarimizin gecislerdeki kontrol siiresi kisalmistir.

Diger taraftan, TIR siiriictilerimizin 30 gilinliik vize muafiyeti siiresince tasimacilik islemlerini
ozellikle zorlu ki kosullar1 géz oniinde bulunduruldugunda tamamlayamadiklar1 ve bu gibi
durumlarda vize muafiyeti siiresini agmalarindan dolayr mahkemeye sevk edilerek gozalt1 ve

para cezasi gibi uygulamalara maruz birakildiklar1 bilinmektedir.

Yukarida belirtilen sorunlara ¢oziim olarak 30 giinliik vize muafiyeti siiresinin tagimacilarimiz
icin 90 giine ¢ikarilmasi, ayrica Kazakistan’a tasimacilik yapan TIR soforlerimizin de bu
iilkede 5 giinden fazla kalmalar1 halinde tiim vatandaglarimiz gibi ilgili makamlara bildirim ve

kayit zorunlulugunun kaldirilmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.
Tiirkiye ile Kazakistan arasinda 2016 yili nihai gecis belgeleri kotalar1 8.000 adet tek tip,

2.000 adet transit ile 1.500 adet t¢iincii lilke olarak belirlenmistir. S6z konusu belgeler 6 aylik

olmak iizere yilda iki defa basilmaktadir.
FIKRI MULKIYET HAKLARI
Ilgili birimler arasinda yasanan koordinasyon sorunlari ve biirokrasinin agir isleyisi

Kazakistan’da fikri miilkiyet haklar ile ilgili olarak yasanan sorunlarin basinda gelmektedir.

Kazakistan’da fikri miilkiyet haklar1 alaninda sorumlu resmi kurulus Adalet Bakanligi’na
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bagl olarak faaliyet gosteren ve 19 Eyliil 2003 tarihinde kurulan “Fikri Miilkiyet Ulusal

Enstitiisii”diir'>*.

Enstitiintin temel hedefi, 2050 yilina gelindiginde diinyanin en biiyiik 30 ekonomisinden biri
olmay1 amaglayan Kazakistan’in markalar iilkesi olmasini saglamaktir. S6z konusu Enstitii,

firmalar1 yeni {irtinlerini patent ile koruma altina almalar1 yoniinde tesvik etmektedir.

Ozellikle ticari markalarin ve patentlerin koruma altina alinmas1 noktasinda ilgili kuruluslar
nezdinde kayit zorunlulugu bulunmaktadir. Firmalar tarafindan iriinlerin kaydinin
yaptirtlmadigr durumlarda, taklitler ile karsilasilabilmektedir. Ancak, kaydi resmen yapilan
markalarin taklit edilmesi durumunda idari cezalarin yani sira 5 yila varan hapis cezalar1 s6z

konusu olmaktadir.

Kazakistan, bagimsizligini kazanmasinin hemen ardindan, 1991 yilinda WIPO’ya {iye
olmustur. Buna ilave olarak, DTO iiyeligi ile birlikte, patent ve ticari markalarin daha etkili
bir sekilde korundugu ve daha az sorunun yasandigi bir koruma sistemi olusturulmasi

ongoriilmektedir.

ViZE UYGULAMALARI

Umuma Mahsus, Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport hamilleri 30 giin siireyle vizeden

muaftir.

Tiirk vatandaslarmin Kazakistan’da 5 gilinden fazla kalmak istemeleri halinde, lilkeye giris
tarihini takip eden 5 giin icerisinde go¢ polisine kayit olma ve kayit yaptirilan sehirden baska

bir sehre gidildiginde kayit yenileme zorunluluklar: bulunmaktadir.

3% http://kazpatent.kz/en/about-institute

120


http://kazpatent.kz/en/about-institute

MALEZYA
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Tirkiye ile Malezya arasindaki ikili ticaret verileri ozellikle son birkag¢ yilda istikrarli bir
ticaret artisina igaret etmektedir. Ancak, bolge iilkelerinin birgogu ile oldugu gibi Malezya ile

olan ikili ticaretimizde de biiylik 6l¢iide dis ticaret acig1 bulunmaktadir.

2015 yilinda Malezya ile ikili ticaret hacmimiz 1,6 milyar Dolar olarak kaydedilmistir. Aym
donemde ihracatimiz 357 milyon Dolar diizeyindeyken, ithalatimiz 1,3 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. 2016 yilinda, Malezya’ya ihracatimizda %10’a yakin bir diisiis kaydedilmis
ve 321 milyon Dolar seviyesine gerilemistir. Malezya’dan ithalatimiz ise bir dnceki yila gore
%50’ye yakin bir artis gostererek 2,3 milyar Dolar’a ulasmustir. Ithalatimizdaki séz konusu
artisin en Onemli sebebi 2015 yili Agustos ayinda yirirliige giren Serbest Ticaret

Anlagmast’dir.

Ulkemizin Malezya’dan ithalatindaki baslica iiriinler arasinda yer alan palm yagi, sentetik
iplik, kaucuk ve kauguk firiinleri, elektronik devreler, hindistan cevizi, telefon cihazlari,
islenmemis aliiminyum ve sentetik lifler gibi {iriinler hammadde ve ara mali niteligindedir.
Diger yandan; savunma sanayiine yonelik araglar, bunlarin aksamlar1 ve aksesuarlari, petrol
yaglary, altin, hali, boratlar ve bazi gida {irlinleri ihracatimizin o6nemli kalemlerini

olusturmaktadir™®.

Yatirimlar agisindan ise dis ticaretin aksine bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi is
yapma kolaylig1 siralamasinda 23. sirada yer alan Malezya’da iilkemizin yatirimlar: 201
milyon Dolar’dir. Buna karsilik, Malezya’nin iilkemizdeki yatirnmlart 2 milyar Dolar’in

uzerindedir.

13 Malezya’nmin Thracatinda Bashca Uriinler ( %): Elektrik ve elektronik iiriinleri (%29,8), mineral yakitlar

ve yaglar (%16,5), kazanlar, makineler (%11,3), hayvansal ve bitkisel kat1 ve sivi yaglar (%6,3), plastikler ve
mamulleri (%3,5), optik cihazlar (%3,4)Malezya’nin ithalatinda Bashca Uriinler ( %) Elektrik ve elektronik
iriinleri (%26,7), mineral yakitlar ve yaglar (%12,4), kazanlar, makineler ve niikleer reaktorler (%11,3),
plastikler ve mamulleri (%3,8)
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ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

Malezya’da hali hazirda uygulanmakta olan ithalat diizenlemeleri, diger ASEAN iilkelerine
gore oldukcga liberaldir. Cogu iiriiniin “Genel Serbest Lisans” altinda serbestge ithalati
yapilabilmektedir. Malezya bazi spesifik iiriinler disinda deger iizerinden (ad valorem)
giimriik vergisi hesaplamaktadir. Malezya'da DTO iiyelerine uygulanan MFN giimriik vergisi
ortalamast  %5,6’dir. Bir {riiniin  giimrilk siniflandirmasi, “Uluslararast Harmonize
Siniflandirma Sistemi”ne gore yapilmaktadir. Uriinlerin %80°den fazlasinda vergi oran1 %10
veya altindadir. Bununla birlikte, tiim tiriinler dikkate alindiginda oranin %0 ile %90 arasinda
degistigi goriilmektedir. 2015 yil1 Nisan ayindan itibaren, GST (General Sales Tax) olarak

adlandirilan %6 oranindaki vergi ise ithalatta da uygulanmaktadir.

Malezya’nin pek c¢ok {irlinde giimriik vergilerini siniflandirdigi, isleme derecesi arttik¢a
vergilerinin koruma oranimi artirdig1 goriilmektedir. Ornegin; kakaonun vergisi sifirken, kakao
iceren mamullerin vergileri %15, pamugun vergisi %0 diizeyindeyken pamuktan mamul
esyanin vergisi %20, kaugugun vergisi %0 seviyesindeyken kauguktan mamul esyanin vergisi

%30’lara kadar ¢ikmaktadir.

Malezya 17 iirine DTO bazinda tarife kotas: uygulamaktadir. Bu iiriinler arasinda canl

domuz ve domuz eti, kiimes hayvanlari ve tiriinleri, siit, krema ve yumurta bulunmaktadir.

Giimriik Uygulamalart

Ulke genelinde ithalat islemlerinde bir yeknesaklik mevcut olmayip, firmalarimiz farkli

giimriik kapilarinda farkli uygulamalar ile karsilasilabilmektedir.

Lisans Uygulamalart ve Ithalat Yasaklart

Insaat aletleri, madencilik ve motorlu araglar basta olmak iizere bazi stratejik sanayi

triinlerinin ithalati Malezya Uluslararast Ticaret ve Sanayi Bakanligi (MITI) tarafindan
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diizenlenen ithalat lisansina tabidir. Otomatik ithalat lisansina tabi {riinler arasinda motorlu
tasitlar, yiik tastyicilari, temel olarak kisi veya mal tagimaciligi icin tasarlanmis 6zel amach
motorlu tagitlar, motosikletgiler i¢in emniyet kasklari, gemi demircileri, vingler, ving takili
kamyonlar, yar1 mamiil demir-gelik tiriinleri, aliiminyum teller ve kablolar, yass1 demir ¢elik

iirlinleri, yassi haddelenmis demir ve alagimsiz ¢elik {iriinleri yer almaktadir.

Otomatik olmayan ihracat lisans uygulamasina tabi olan iirlinler arasinda ise yolcu ve yiik i¢in
ticari araclar, motosikletler, motorlu araclar i¢in kullanilmis frenler ve fren balatalari, fren
kaliperleri, fren astarlari, toksik kimyasallar ve bunlarin Onciilleri, her tiirlii yeniden
kullanilabilir bateriler (akiimiilatorler) yer almaktadir. Insaat sektdriinde kullanilan tiim agir
makineler i¢in MITI onay1 gerekmekte, s6z konusu iiriiniin ancak yerel olarak elde edilmesi

miimkiin degilse ithalatina izin verilmektedir.

Ayrica, tiitiin, alkollii ickiler, motorlu araclar gibi hassas olarak belirlenen sektorlerde iiretici
ile ithalatciya satis ve tiikketim vergisi uygulanmaktadir. Satig vergisi pek ¢ok tirtinde %10
oraninda uygulanmaktadir. Bu vergi ithalat sirasinda giimriik girisinde, yerel iiriinlerde ise
fabrika c¢ikisinda alinan tek asamali bir vergi tiiriidiir. Meyveler, baz1 gida iirlinleri ve ingaat
malzemeleri i¢in satig vergisi %5'tir. Likor ve alkollii igecekler icin %20, sigaralar i¢in %25

satig vergisi uygulanmaktadir.

Tiiketim vergisi, motorlu tasitlara %65 ile %105 oranlar1 arasinda, motosikletlere %20 ile
%30 oranlar1 arasinda, alkollii igeceklere litre bagina 0,10 RM**® + 915 - 42.50 RM + %100
arasinda, sigaralara %20 (ayrica her bir sigaraya 0,18 RM) ve oyun kartlarina %10 oraninda
uygulanmaktadir. Ozellikle otomotiv sektdriinde ASEAN ve DTO ¢ergevesindeki tarife
taahhiitlerini yerine getirmek amaciyla mevcut vergilerde bir takim indirimler gerceklestiren
Malezya, bu indirimleri satis ve tiiketim vergisi yoluyla telafi etmektedir.

Stratejik olarak belirlenmis bazi1 sektorlere ithalat kisitlamasi getirilmistir. Bunlarin arasinda
demir, celik, ¢cimento, otomotiv ve otomotiv pargalari, polietilen ve polipropilen ile bazi tarim

tirtinleri yer almaktadir.

Kisitlamalar, yerli iiretimi tesvik edilen piring, et, meyve ve sebze gibi lriinlere de

uygulanmaktadir. Ote yandan donmus tavuk, yumurta, siit ve seker gibi talep a¢1g1 olan gida

%% Malezya Ulusal Para Birimi: Ringiti (RM)
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iirlinlerinde yeterli yerli iiretim saglanmasi halinde ithalat yasaklanabilmektedir. Bununla
beraber giivenlik, din veya ahlaki hassasiyetler nedeniyle iilkeye girmesi 6zel sertifikalara tabi
olan {iriin gruplar1 icin de kisitlamalar s6z konusudur. Ozellikle ithal edilen iiriin iilke icinde

iiretiliyor ise, glimriik vergisi %65’lere kadar ¢ikabilmektedir.

Diger taraftan, Malezya’'nin yabanci otomotiv iriinlerine, Proton ve Perodua adli iki yerel
otomotiv markasma gore farkli oranlarda 6zel tiiketim vergisi uygulamasi ve vergi iadesi
sisteminin pratik olarak sadece yerli otomotiv {irlinlerinde uygulanabilir olmasinin (yaklasik

%50 oraninda) DTO Ulusal Muamele ilkesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Malezya’da, ihra¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilan ithal hammadde ve makineler
iilkede {tretilmiyor veya kabul edilebilir kalitede ve maliyette iiretilmiyor ise, ithal mallar

giimriik ve satig vergisinden muaf tutulmaktadir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ileSaghk ve Bitki
Saghgt Onlemleri

Malezya Bilim, Teknoloji ve Buluslar Bakanlig1 altinda gorev yapan Malezya Standartlar

Kurumu milli standartlarin belirlenmesinden ve akreditasyondan sorumlu kurulustur.

Teknik dilizeydeki uygulamalar ise Malezya Standartlar Kurumu’nun (SIRIM Berhad
Corporate) gorev alani i¢inde yer almaktadir. Ancak, SIRIM’1n yam sira sektorel bazda farkli
kurumlara da yetkilendirme yapilmis bulunmaktadir. Ornegin; insaat malzemeleri konusunda
Malezya Miiteahhitlik Sanayi Gelistirme Boliimii (CIDB), canli hayvan, et ve siit iirlinleri
konusunda Veterinerlik Hizmetleri Boliimii (DVS) yetkilendirilirken diger gida {iriinlerinde

Saglik Bakanlig1 yetki sahibidir.

Diger taraftan, Malezya helal sertifikasyonu konusunda kendi standartlarini kabul etmistir.
Malezya Islam Kalkinma Departmani (JAKIM)’den ve bu kurumca taninmis kuruluslardan
alinan helal sertifikali liriinler Malezya pazarinda daha kolay yer edinmektedir. Et ve tavuk
iirtinlerinin JAKIM tarafindan belgelendirilmesi zorunludur. Diger bazi {iriinlerde zorunluluk
olmamasina karsin, tiiketicilerin helal sertifikasi (isareti) tasiyan iirlinleri tercih etmesi
nedeniyle helal sertifikasinin anilan kurumlardan temin edilmesi 6nem tasimaktadir. Ancak,

s0z konusu sertifikanin temin edilmesinin uzun sure almasi firmalarimizt olumsuz
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etkilemektedir. Bu durumda, Malezya’nin SMIIC’e iiye olmasmin anilan olumsuzluklari

azaltacagi degerlendirilmektedir.

Et ve siit iiriinleri ithalatinda Diinya Hayvan Saghg Orgiitii niin {ilkemizin biiyiik boliimiinde
BSE (deli dana hastaligl) ve FMD (sap hastaligl) oldugunu belirtmesi ve Malezya’nin bu
konuda hassasiyet gostermesi, et ve siit Uriinleri ihracatimiz Oniinde Onemli bir engel
olusturmaktadir. S6z konusu hastaliklarin as1 ile kontrol altinda tutuldugunun Trakya
bolgesindeki firmalarimizca belirtilmesine ragmen, firmalarimiz, yetkili kurum olan DVS’nin

uzun inceleme siireci nedeniyle pazara giriste dnemli bir engelle karsilagsmaktadir.

Ticaret Politikast Onlemleri

2016 yilinda demir-gelik sektoriindeki bazi iriinlerin ithalati konusunda anti-damping
incelemesi baslatilmistir. Ancak, tilkemizden Malezya’ya yapilan ithalatin ¢ok diisiik olmasi
nedeniyle Tiirkiye sorusturma kapsami disinda tutulmustur. Malezya yerli sanayisini koruma

amagli benzer yontemlere zaman zaman bagvurmaktadir.

Hammadde Ihracatina Uygulanan Kisitlamalar

Malezya, nihai {iriin ihra¢ etmek ve yurti¢i iiretimi tesvik etmek amaciyla, palm yaginda
ihracat vergisi uygulamaktadir. Diinya’nin ikinci en biiyiik palm yagi ve palm yag: iriinleri
iireticisi olan Malezya’dal37, ham palm yagina %10 ile %30 arasinda ihracat vergisi

uygulanmaktadir . Rafine palm yag1 ve {irtinleri ise ihracat vergisine tabi degildir.

Bunun haricinde, demir cevheri ve konsantreleri, bakir ve bakir maltlari, islenmemis bakir,
bakir hurda ve dokiintiiler, alliminyum dokiintii ve hurdalari, islenmemis kursun, kursun
dokiintii ve hurdalari, nikel maltlari, nikel ara tirlinleri, islenmemis ¢inko, ham petrol, tabii
kaucuk, 4403 faslinda yer alan yuvarlak (kauguk) agaclar, giimiis, platin, demir ¢elik dokiintii
ve hurdalar1 gibi {riinlerde de %5 ile %15 arasinda degisen oranlarda ihracat vergisi

uygulanmaktadir. Bu iirlinlerden bazilar1 i¢in ayrica ihracat lisans1 diizenlenmektedir.

7 Malezya palm yagi diinya Uretiminin %15’ini, ticaretinin ise %30’unu elinde tutmaktadir.
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Diger taraftan, ¢evre ve vahsi hayatin korunmasi amaciyla vahsi hayvan ihracatinda da vergi

uygulanmaktadir.

SUBVANSIYONLAR

Malezya’da dogrudan uygulanan ihracat tesvigi bulunmamaktadir. Bununla birlikte ihracati
artirmak icin farkli tesvik uygulamalart mevcuttur. S6z konusu tesvikler imalat sanayiden

bilgi iletisim teknolojisine kadar ¢cok genis bir yelpazede yer almaktadir™®.

KAMU ALIMLARI

Malezya DTO Kamu Alimlari Anlasmasi’na taraf degildir. Malezya, kamu alimlari
politikasin1 genel itibariyle ulusal ekonomi politikas1 amaglarin1  gergeklestirmek,
Malezyalilarin ekonomiye daha fazla katilimini tesvik etmek, doviz ¢ikisini azaltmak, yerel
hizmet odakli sirketler igin firsat yaratmak, Malezya’nin ihracat kapasitesini artirmak gibi
amaglara yonelik olarak uygulamaktadir. Bu nedenle kamu alimlarinda yabanci sirketlerin
yerli sirketlere oranla dezavantajli olduguna ve yabanci sirketlerin ancak yerli sirketlerle

birlikte ihaleye katilim saglayarak basar1 gosterebildiklerine dair elestiriler mevcuttur.
HIZMET SEKTORU
Son yillarda, hizmet sektorii Malezya’daki ekonomik biiyiime ve istihdamin itici giiglerinden

biri olmustur. 2009 yilindan bu yana, 45 hizmet alt sektoriinde liberallesmeye gidilmistir.

Ornegin; 6zel hastane, poliklinik, 6zel iiniversite, atik yakimi, finans ve kurye sirketleri,

3% imalat Sanayi I¢in Yatirim Tesvikleri (Yatirimlarda Vergi Muafiyeti ve Vergi Indirimi), Tesvik Edilen

Sektorlerde Uretim Yapan Sirketler Igin Ongoriilen Tesvikler, Ileri Teknoloji Sirketleri I¢in Ongdriilen
Tesvikler, Stratejik Projeler i¢in Tesvikler, Kii¢iik Ve Orta Boy Isletmeler icin Ongoriilen Tesvikler, Endiistriyel
Baglantilar1 Giiglendirmek I¢in Saglanan Tesvikler, Makine Ve Ekipman Sanayi Igin Saglanan Tesvikler,
Otomotiv Aksamlar1 / Modiilleri I¢in Saglanan Tesvikler, Palm Yag Biyokiitle Kullanimi Gelistirilmesi I¢in
Saglanan Tesvikler, Imalat Sektérii Iicin Ek Tesvikler (Hizlandirilmis Sermaye Odenegi, Yeniden Yatirim
Odenegi, Giivenlik Kontrol Donanimi Hizlandirilmis Sermaye Odenegi, Sanayilesmis Yap1 Sistemi Icin Tesvik,
Artan Thracattan Katma Deger Vergisi Muafiyeti, Vs.), Tarim Sektérii I¢in Tesvikler (Vergi Muafiyeti Indirimi,
Yatirim Vergisi Indirimi, Gida Uretimi Igin Tesvikler, Gida Isleme Faaliyetleri Yeniden Yatirim Tesvikleri);
Havacilik Sanayi Tesvikleri, Biyoteknoloji Sanayi Tesvikleri, Turizm Sanayi Tesvikleri, Cevre Yonetimi
Tesvikleri, Ar-Ge Tesvikleri, Tibbi Cihaz Endiistrisi Tesvikleri, Egitim Tegvikleri, Onaylanmis Hizmet Projeleri
Tesvikleri, Nakliye Ve Ulasim Sanayi Tesvikleri, “Malaysia Status Company” Tesvikleri, Bilgi — Iletisim
Teknolojisi Tesvikleri, Imalat Ve Operasyon Merkezi Tesvikleri, Uluslararast Tedarik Merkezi/Bolgesel
Dagitim Merkezi Tesvikleri, Temsilcilik Ofisleri ve Bolgesel Ofisler Tesvigi
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meslek yliksekokullari, uluslararasi okullar, 6zel disgilik hizmetleri gibi alanlarda %100

yabanci sermayeye izin verilebilmektedir.

Ote yandan, yabanci miiteahhitlik firmalarinda halen %70 yerli ortak sarti bulunmaktadir.
Yabanci miihendislerin bagimsiz olarak Malezya’da calismaya izinleri yoktur. Ancak,
Malezyali yonetici ve hissedara sahip olmak sartiyla yabanci miihendisler Malezya’da kalici
ticari ofis agma hakkina sahip olabilmektedir. Telekomiinikasyon sektoriinde ise mevzuatta
yapilan degisiklikle yabanci sermaye pay1 %100’e yiikseltilmistir. Ancak halen internet ag1
saglayicilarina %70 oraninda yabanci sermaye sinir1 uygulanmaktadir. 2012 yilinda, Finansal
Hizmetler Kanunu, %70 oranindaki banka, sigorta sirketleri, Islami banka ve Islami sigorta
isletmelerindeki yabanci sermaye kisitlamasini kaldirmistir. Bununla birlikte Bank Negara
(Malezya Merkez Bankasi), yabanci bankalara, Malezya’da sadece 8 sube agma hakki gibi
bazi sinirlamalar uygulamaktadir. Benzer sekilde, yabanci bankalarin, yerli bankalarin 1,5 km
siir1 igerisinde sube agmasina izin verilmemektedir. ATM’ler i¢in de benzer kisitlamalar

mevcuttur.

FIKRI MULKIYET HAKLARI

Malezya piyasasinda ¢ok yiiksek oranda korsan iiriin bulunmaktadir. Bu sebeple, fikri
miilkiyet haklarinin gelistirilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmaktadir. Ornegin, WIPO
Telif Haklar1 Sozlesmesi ile WIPO Icraci Sanatgilar ve Fonogram Yapimcilarinin Haklari
So6zlesmesi’nin yiiriirliige girmesi yoniinde ciddi girisimlerde bulunulmaktadir.

ViZE UYGULAMALARI

Ulkelerimiz arasinda karsilikl1 olarak vize muafiyeti uygulanmaktadir.
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MEKSIKA
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Tiirkiye-Meksika ticaret hacmi, Meksika’nin uzak bir pazar olmasina ragmen, kiiresel

ekonomik krizin etkilerini gosterdigi 2008 ve 2009 yillar1 harig artan bir seyir izlemektedir.

Meksika ile ikili ticaretimiz 2005 yilindan bu yana iilkemiz aleyhine agik vermektedir. 2015
yil1 i¢in ticaret ac¢ig1 miktar1 516 milyon Dolar degerinde olup aymi yila ait ihracatimiz bir
onceki yila gore %10,3 oraninda artarak 344 milyon Dolar, ithalatimiz ise %8,9 oraninda
azalarak 860 milyon Dolar olmustur. 2016 yilinda ise ihracatimiz 2015 yilina gore %29
oraninda artarak 443 milyon Dolar, ithalatimiz %4,6 oraninda azalarak 820 milyon Dolar
diizeyinde gerceklesmistir. 2016 yilinda ikili ticaret dengesi iilkemiz aleyhine 377 milyon

Dolar olmustur.

Tiirkiye’nin Meksika’ya ihracatinda baslica tiriinleri, igten yanmali motorlu tasitlar, elektrik
motorlu tasitlar, demir ve ¢elik, giimiis, incili esya, tekstil elyafi ile sert kabuklu meyveler
olustururken; Tiirkiye’nin Meksika’dan ithalatinda baglica iirlinleri, icten yanmali motorlu
otomobiller, elektrik motorlu tasitlar, makarnalik bugday, plastikler ve mamulleri, tibbi

cihazlar, haberlesme ile hayal-ses kayit cihazlar olusturmaktadir™®.

Diinya Bankasi is yapma kolaylig1 siralamasinda 38. sirada yer alan Meksika’daki iilkemizin
yatirimlart 44,9 milyon Dolar degerindedir. Buna karsilik, iilkemizde Meksika kaynakli
dogrudan yabanc1 yatirim olarak sadece 1 adet firmanin 17 milyon Dolar degerindeki yatirimi
ile baska bir Meksika firmasinin {lilkemizden bir firmayla ortaklik halindeki 50 milyon

Dolarlik yatirimi dikkat gekmektedir*°,

Diger taraftan, Meksika’da bugiine kadar firmalarimizca tistlenilmis herhangi bir miiteahhitlik
projesi bulunmamaktadir. Meksika’da firmalarimizin is yapamamasinin nedeni Meksika ihale

mevzuatinin biiylik projeler i¢in Meksika firmalarina oncelik vermesidir.

3% Meksika’nin ihracatinda Bashica Uriinler (%) : Motorlu kara tagitlart (%23,7); elektrikli makine ve

cihazlar (%21,3); makineler (%15,5); mineral yakitlar ve yaglar (%6,0); optikler (%4,0)

Meksika’min ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Elektrikli makine ve cihazlar (%21,6); makineler (%17,1);
motorlu kara tasitlar1 (%9,4); mineral yakitlar ve yaglar (%6,7); plastik ve plastikten iriinler (%5,6).
1492002-2015 tarihleri arasinda Meksika’dan Tiirkiye’ye gelen TCMB Odemeler Dengesine yansimis
uluslararasi dogrudan yatirim bulunmamaktadir.

128



Tiirkiye-Meksika Serbest Ticaret Anlasmast

AB ile Meksika arasindaki STA’nin 2000 yilinda yiiriirliige girmesi sonrasinda iilkemiz ile
Meksika arasinda da benzer bir anlasmanin akdedilmesini teminen 2000 yilindan itibaren
baslayan girisimler g¢ercevesinde STA miizakerelerinin baglatilmasini 6ngéren Miizakere

Cerceve Belgesi 17 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzalanmaistir.

Iki iilke arasinda STA miizakereleri 2014 y1li Temmuz ayinda baslamis ve bu kapsamda 7 tur
miizakere gergeklestirilmistir. Iki iilkenin siyasi cevreleri soz konusu miizakerelerin 2017 y1li
icinde tamamlanmasi konusunda kararli oldugunu ifade etmektedir. Bahse konu STA’nin
yiriirlige girmesiyle birlikte, AB-Meksika STA’s1 sebebiyle ortaya ¢ikan trafik sapmasi
ortadan kalkacak ve ihracatgilarimiz Meksika pazarinda Avrupali ihracatgilar ile esit rekabet

kosullarina kavusacaktir.

ABD ve Kanada arasindaki ticaret anlagsmasi NAFTA’y1 gozden gecirecegini agiklayan
Donald Trump’mm ABD Baskanit secilmesinin ardindan, ABD’ye olan ihracatinin
etkilenecegini goéz Oniinde bulunduran Meksika’nin, Tiirkiye ile STA’nin imzalanmasi
konusunda daha istekli olabilecegi degerlendirilmektedir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

Liberal bir dis ticaret rejimine sahip olan Meksika’ nin bolge iilkelerine kiyasla giimriik vergisi

oranlar1 da genel itibariyla diisiiktiir.
Meksika’nin 8’li bazdaki GTIP sistemi gergevesinde, 12.207 iiriiniin %55,2’si giimriik
vergisinden muaftir. Tarim ve hayvancilik iiriinlerinde %17,6, madencilik iiriinlerinde %0,5

ve sanayi iiriinlerinde %6,8 ortalama giimriik vergisi bulunmaktadir.

Glimriik vergisi en yiiksek olan {iriin gruplar1 %43,3 ile seker ve sekerleme tirtinleri, %29,8 ile

canli hayvanlar ve hayvansal iiriinler, %26,7 ile kahve ve ¢ay, %27 ile siit iiriinleridir. Uriin
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bazinda en yiiksek glimriik vergisi %254 ile hayvansal ve bitkisel yaglar, %245 ile meyve,

sebze ve bitkiler ve %210 ile fruktoz ve fruktoz surubunda uygulanmaktadir.

Ulkemiz ihracatinda dnemli bir yere sahip hazir giyim sektdriinde, Meksika tarafindan
uygulanan giyimde %21,1 ve ortalamada %9,8 oranindaki yiiksek giimriik vergileri {ilkemiz

acisindan pazar kaybina neden olmaktadir.

Giimriik Uygulamalart

Meksika glimriiklerine gelen ve sorunlu bulunan bir iirlin, geldigi iilkeye iade edilebilmekte
ya da bagka bir destinasyona sevk edilebilmektedir. Bu durumda s6z konusu mal,
giimriiklerde en fazla 30 giin; kimyasal, yanici veya patlayici ise en fazla 3 giin

kalabilmektedir.

Lisans Uygulamalari ve Ithalat Yasaklart

Meksika’ya belirli petrol iriinleri, kullanilmis arac lastigi, kullanilmis hazir giyim esyasi,
kullanilmis motorlu ara¢ ve ham elmas ithalati ile sektorel tesvik programlart kapsamindaki
makine ve yedek pargalarin ithalatinda izin almmaktadir. Ithalat islemi gerceklestirmek
isteyenlerin Ekonomi Bakanligi’na kayitli olmalar1 gerekmektedir. Oyuncak, sarap, likor,
kimyasallar ve tekstil iiriinlerinin ithalatinda ise ayrica sektor kayd: yapilmas: gerekmektedir.

Bu islemler lisansh glimriik miisavirlerinin takibi ile gerceklestirilebilmektedir.

Meksika makamlarinca, bazi hassas iiriinlerin ithalatinda ithalat lisansi aranmaktadir. ithalat
lisansi istenen iiriinler, periyodik olarak giincellenmektedir. Bu kapsamda, silah ve mithimmat
ithalatinda Meksika Ekonomi Bakanligi’ndan; bazi deri iiriinleri, taze ya da donmus et ve
tarimsal makine ithalatinda Tarim Bakanligi’ndan; saglik malzemesi, ilag, cesitli kozmetik
malzemeleri ve ¢esitli islenmis gida {irtinlerinde Saglik Bakanligi’ndan ithalat lisans1 alinmasi

gerekmektedir.
Ithalat lisans1 gerektiren fiiriinlerin Meksika’ya kargo ile gonderilen kiigiik miktardaki

numuneleri i¢in de ithalat lisansini i¢ceren giimriik rejimi uygulanmaktadir. Bu triinler ile ilgili

olarak muayene, tetkik ve laboratuvar masraflar1 olduk¢a maliyetli olabilmektedir.
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Genel olarak ek lisans ve izinler i¢in gerekli bilgiler Meksika Hiikiimeti’nin resmi internet
sayfasindan*' sorusturulabilir. Séz konusu sayfa referans bilgi a¢isindan kullamlabilse de,

yasal olarak gerekli bilgiler giimriikleme firmalar tarafindan temin edilmelidir.

Diger taraftan, Meksika’nin peynir, et ve yenilebilir sakatat, kahve, hayvansal yag, patates,
fasulye, bugday, arpa, misir, seker ve yliksek oranda seker igeren tirtinler agirlikli olmak iizere
toplam 62 {irlinde tarife kotas1 uygulamasi bulunmaktadir. Diger yandan, Meksika’ya basta

tekstil ve hazir giyim olmak {izere bir¢ok liriiniin ithalatinda, referans fiyat uygulanmaktadir.

Ithalat sirasinda belirtilen mal degeri, referans fiyattan diisiik ise, vergilerin hesaplanmasinda
o firiine ait referans fiyat dikkate almmaktadir. Meksika Vergi Idaresi tarafindan
uygulanmakta olan s6z konusu referans fiyat uygulamasi, asil olarak Uzakdogu menseli ¢ok
diisiik fiyath iirinlerden kaynaklanan vergi kaybi ve rekabet bozucu etkiyi bertaraf etmek
amaciyla baglatilmis olmakla birlikte, halihazirda ilgili kalem tiriinlerin tamamina, mense iilke

farki gozetilmeksizin uygulanmaktadir.

Ilgili esya icin referans fiyat belirlenirken, iscilik, navlun, sigorta vs. gibi kalemler dikkate
alinmayarak, sadece en 6nemli hammadde girdisinin uluslararasi degeri, uluslararasit veri
kaynaklar1 ve Meksika’daki muhtelif sektorel orgiitlerden gelen bilgiler esas alinmaktadir. Bu
kapsamda, kumas s6z konusu oldugunda kullanilan iplik, gomlek s6z konusu oldugunda
kullanilan kumas, ayakkab1 s6z konusu oldugunda kullanilan kdsele ve derinin uluslararasi

piyasadaki ortalama degeri dikkate alinmaktadir.

Referans fiyat uygulamasina tabi kalemler ve uygulanan referans fiyatlar, tilkeye ait resmi
gazetede yayimlanmamakta ve {iglincii taraflarla paylasilmamaktadir. Referans fiyat altinda
bir fiyat beyan edildiginde, s6z konusu fiyatin mesru gerekgeleri belgelendirildigi ve Meksika
giimriik teskilat1 1lgili belgeler konusunda ikna oldugu takdirde, referans fiyat yerine beyan
edilen fiyat iizerinden vergilendirme yapilabilmektedir. Bununla birlikte, simdiye kadar,
uygulamada ihmal edilebilir sayida bu tiir 6rnek s6z konusu olmus; Tiirkiye menseli lirlinlerde

ise referans fiyat altinda fiyat beyani olmadig bilgisi edinilmistir.

1 hitp://www.economia-snci.gob.mx/siavid/fraccion.php
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Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglhik ve Bitki
Sagligi Onlemleri

Meksika’da teknik diizenlemeler (zorunlu standartlar), standartlar ve referans standartlar
olmak {tizere toplam 3 standart tiirii bulunmaktadir. Teknik diizenlemeler, Meksika’da NOM
olarak isimlendirilmekte, zorunlu olarak uygulanmakta ve sadece kamu kurumlarinca
yayimlanmaktadir. Teknik diizenlemeler genellikle {riin giivenligi, saglik, c¢evre,
telekomiinikasyon, kullaniciya yonelik bilgi ve enerji verimliligi alanlarinda uygulanmaktadir.
ithal edilecek mallardan zorunlu standartlara tabi olanlarin, ilgili zorunlu standarda
uygunlugunun belgelendirilmesi gerekmektedir. Bunun igin ithal edilecek mal, uygunluk
degerlendirmesine tabi tutulmalidir. Uygunluk degerlendirmesi devlet kurum ya da kurulusu

ya da akredite edilmis 6zel kuruluslarca yapilmaktadir.

Meksika’da zorunlu olmayan standartlar ise NMX olarak isimlendirilmektedir. Bu standartlar
yol gosterici ve bilgilendirici bir mahiyet tagimaktadir. Referans standartlar ise, NOM ve
NMX standartlarinin ihtiyaglar1 karsilamadigi durumlarda, ozellikle devlet petrol sirketi
Pemex ve devlet elektrik sirketi CFE gibi kamu kuruluslarinin yaymlayip uyguladiklar

standartlardir.

Meksika’da tiriin ve hizmet standartlart ve bu standartlara uyumluluk konusunda Federal
Metroloji ve Standardizasyon Kanunu yasal cerceveyi olusturmaktadir. Bununla birlikte,
iilkede, standart hazirlama faaliyeti 11 farkli  sektérel kurulus tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu kuruluslar tarafindan, sanayi, ticaret, akademi, tiiketici ve kamu
sektoriinden katilimcilarin istirakiyle hazirlanan standartlar Meksika Ekonomi Bakanligi’nin
imzalamasindan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak zorunlu Meksika Resmi Standardi
olarak yirirliige girmektedir. Yukarida belirtilen standardizasyon kuruluslarinin biiyiik
boliimii ayn1 zamanda uygunluk degerlendirme kurulusu olarak da faaliyet gostermektedir.
Ulkemizdeki gibi tek bir ulusal standardizasyon kurulusu yerine muhtelif sektdrel sanayi
derneklerinin faaliyet gdsterdigi bir yapinin olmasi ihracat¢ilarimizin farklh sektor kuruluslar

ile muhatap olmasina neden olmaktadir.

Ote yandan, Meksika’ya ihra¢ edilen ve Meksika piyasasinda perakende olarak satilacak

mallarda Ispanyolca dilinde etiket bulunmasi zorunludur.
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Zirai tohumlar ve tohumlamaya/bitki liretmeye yonelik diger triinler igin, Bitki Sagligi
Sertifikasi alinmasi zorunludur. Bu sertifika {iriiniin mengeine iliskin bilgileri igermelidir. Bu
iiriinler i¢in ayrica ihracater iilkedeki yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan gozetim isleminin

yapilmasi gerekmektedir.

Meksika’ya canli hayvan ve hayvansal {riinlerin ihracatinda Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi’ndan Saglik Sertifikas1 alinmasi gerekmektedir. Alkollii i¢ecekler i¢in Gay Lussac
6lgeginel42 gore alkol derecesini gosteren bir belge alinmasi zorunlu olup, sert alkolli
icecekler i¢in ise iirliniin yasin1 gdsteren bir belge istenebilmektedir. Bu belgelerin iki niisha
halinde diizenlenmesi talep edilmekte ve Meksika Biiyiikel¢iligi tarafindan tasdik edilmesi

beklenmektedir.

KAMU ALIMLARI

Meksika’da kamu alimlarma yonelik diizenlemeler ve uygulamalardan sorumlu kurulus,
Kamu Yonetimi Bakanligi’dir. S6z konusu Bakanlik¢a, kamu alim ve ihaleleri, CompraNet

isimli bir bilgi platformu yardimiyla duyurulmaktadir.

Kamu Yonetimi Bakanlig: tarafindan yapilan kamu alim ve ihaleleri genel olarak 3 (iic)
gruba ayrilmaktadir.

- Ulusal Thaleler: Bu ihalelere katilim sadece Meksika’da kurulu sirketlere aciktir.
Ulusal ihalelere yalnizca Meksika firmalar1 ya da vatandaslar1 katilabilmekte; satin alinacak

iirlinlerde yerli katkinin en az %50 oraninda olmasi kosulu aranmaktadir.

- Uluslararas1 Anlagmalar geregi yapilan ihaleler: Bu ihalelere ilgili Uluslararasi
Anlagmalarda belirtilen kosullara uygun olan sirketler girebilmektedir. Petrol, madencilik

sektorl vb.

- Uluslararas1 Ihaleler: Bu ihalelere ise sartname kosullarini yerine getirebilen yerli ve
yabanci biitlin sirketler katilabilmektedir. Satin alinacak iiriinlerde yerli katkinin en az %50

oraninda olmasi kosulu aranmaktadir.

142 Gay-Lussac 6lgegi; rakamlarin yiizdelerle degil, derece cinsinden ifade edilmesidir.
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Bunun disinda Kamu Yonetim Bakanligi, mal ya da hizmetin temininde milli ¢ikar ve/veya
aciliyet goriir ise, genel ihale sisteminin disina ¢ikarak dogrudan temin yoluna giderek ihaleye

cikabilmekte ve istedigi adaya, istedigi kosullarda ihaleyi verebilmektedir.

HiZMET TICARETI

Yabanci bir firmanin Meksika’da faaliyet gostermesinin onilinde, anayasa engeli, vatandaslik

sart1 ve azami hissedarlik sart1 olmak iizere 3 temel engel bulunmaktadir.

Anayasa geregi, petrol dahil madenler devlet miilkiyetinde olup, 2013 yilinda yapilan enerji
reformu sonras1 ham petrol arama ve {iretimi kar-zarar ortaklig1 seklinde; petrol tiirevlerinin
iiretimi, nakliyesi ve depolanmasi faaliyetleri herhangi bir kisitlama olmaksizin 6zel sektore
acilmustir. Petrol sektorii, petrol ithalati, petroliin benzin istasyonlarina dagitilmasi ve eyalet
firmas1 digindaki farkli markalar ile petrol istasyonlar1 agilmast konular1 dahil olmak tiizere,
yabanci yatirimcilara agilmaya devam etmektedir. Ayni sekilde devletin elektrik dagitimi
iizerinde tekeli devam etse de elektrik iiretimi alaninda 6zel sektdr yatirimlar: yapilabilecektir.

Posta-telgraf hizmetleri sektoriinde tek isletici devlet olmak zorundadir.

Ulke ici karayolu ile yolcu ve yiik tasima hizmeti, perakende petrol iiriinleri ve LPG satis1,
kablolu yaym hari¢ olmak tiizere televizyon ve radyo yayimnciligi gibi faaliyetler, sadece

Meksika vatandaslarinca gerceklestirilebilmektedir.

Meksika’da yabancilar, tiretim kooperatiflerinde en fazla %10; iilke i¢i hava ulasimi ve hava
taksi sektorlerinde en fazla %?25; sigorta, doviz alim-satim, emeklilik fonu, bono, silah ve
mithimmat, Meksika i¢i yaymn yapan gazete, liman hizmetleri, gemi ve ugaklara yakit
saglayan sirketlerde en fazla %49 hisse sahibi olabilmektedir. Cep telefonu ile haberlesme,
petrol ve {irtinleri i¢in boru tagimaciligi, hukuk hizmetleri, 6zel egitim hizmetleri, agik deniz
gemiciligi, demiryolu insa ve isletmeciligi gibi sektdrlerde, yabanci yatirimcilarca Ulusal

Yabanci Sermaye Komisyonu izni ile %49’dan fazla hisse sahibi olunmas1 miimkiindiir.

2013 ve 2014 yillarinda, uzun siiredir devam etmekte olan piyasa erisimi engelleri,
telekomiinikasyon sektoriinde yapilan kapsamli bir reformla kaldirilmistir. Bu engellerin
arasinda, telekomiinikasyon ve yayincilikta yabanci yatirimer smirlandirmasi, piyasa

diizenleyici kurumlarin uygulamada yetersiz kalmasi ve tekel pozisyonuna sahip bir sirketin

134



rekabeti  engellemesi yer almaktadir. S6z konusu telekomiinikasyon reformu
telekomiinikasyon sektoriindeki yatirimlarla ilgili tiim smirlamalart kaldirarak anilan
problemleri ele almistir. Bu gercevede, yeni, gii¢lendirilmis ve bagimsiz bir diizenleyici
kurum olusturulmus, 6zel telekomiinikasyon mahkemeleri kurulmus ve %49'dan fazla pazar
payina sahip herhangi bir sirketin hakimiyetini azaltmak i¢in asimetrik yoOnetmelikler
uygulanmaya baglanmistir. Ancak, tim bu diizenlemelere ragmen, telekomiinikasyon
sektoriine girecek bir yatirnmecinin halen piyasanin %70’ne egemen olan eski sirketlerle

rekabet etmesi gerekmektedir.

Enerji sektoriiniin 1938'de millilestirilmesinden bu yana en 6nemli enerji reform mevzuati
Aralik 2013'te kabul edilmistir. Reform, 6zel sektoriin Meksika'nin petrol ve dogal gaz
sektoriine katilimina izin vermis ve enerji iiretimi, iletimi ve dagitimi i¢in 6zel yatirimcilara

firsat tanimastir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

Meksika ABD’nin fikri miilkiyet haklarmna iliskin 2015 yili 301 sayili raporunda Izleme
Listesinde yer almistir. Meksika piyasasinda korsan ve taklit mallarin yaygin bulunmas: fikri
miilkiyet haklar1 konusundaki en 6nemli engeldir. Kolluk onlemleri konusunda ilerleme
kaydedilmesine ragmen, ilgili kurumlar arasindaki zayif koordinasyon, kovusturma i¢in sinirlt
kaynaklar, sahte ve korsan mallarin {ist diizey tedarik¢ilerini hedef alan detayli aragtirmalarin
eksikligi ve ihlalleri engellemek icin yeterli ceza bulunmamasi1 Meksika’daki fikri miilkiyet

haklarimin tiimiiyle uygulanmasini engellemektedir.

Ote yandan, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi konusunda 2012 yilinda Madrid
Protokolii’niin resmi olarak imzalanmasi gibi onemli gelismeler de kaydedilmistir. Buna ek
olarak, Meksika’da yalnizca internet tabanli IP suglarinin sorusturulmasi ve kovusturmasina

ayrilmig yeni bir alt birim olusturulmustur.

ViZE UYGULAMALARI

Hususi ve Hizmet Pasaport hamilleri vizeye tabidir. Diplomatik Pasaport hamilleri ise vizeden

muaftir. Turizm, is, egitim, gazetecilik veya transit gecis gibi nedenlerle Meksika'ya seyahat
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edecek vatandaslarimiz, havayoluyla seyahat etmek kaydiyla 30 giin gecerli tek giris

vizelerini hargsiz olarak alabilmektedir.

Meksika, vize rejiminde 2010 yilinda bazi kolayliklar getirmistir. Bu ¢ercevede, 2010
yilindan itibaren vatandaslarimizin vize islemlerini 5 giinde sonuglandirmaya baslamstir.
Ayrica, gecerli ABD vizesi hamili Tiirk vatandaslari ile ABD, Japonya, ingiltere, Kanada ve
Schengen boélgesinde daimi ikamet izni bulunan Tiirk vatandaslar1 vize almadan Meksika’ya

girerek 6 aya kadar Meksika’da kalabilmektedir.
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MISIR
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Misir, Afrika kitasinda Tiirkiye’nin en fazla ticaret yaptig: iilkedir. Arap iilkeleri arasinda ise

ticaretimizin en fazla oldugu dordiincii tilkedir.

2015 yilinda Misir’a ihracatimiz bir 6nceki yila gore %5,2 oraninda azalarak 3,1 milyar
Dolar, Misir’dan yapilan ithalat ise %15,2 oraninda azalarak 1,2 milyar Dolar olmustur. 2015
yili itibariyle iki iilke arasindaki ticaret hacmi 4,3 milyar Dolar iken, dis ticaret dengesi
iilkemiz lehine 1,9 milyar Dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2016 yilinda ise Misir’a olan
ihracatimiz 2015 yilina gore %12,5 oraninda diiserek 2,7 milyar Dolar seviyesine gerilemistir.

Misir’dan ithalatimiz ise %15 artarak 1,5 milyar Dolar seviyesine yiikselmistir.

Misir’a ihracatimizdaki baglica tirtinler; islenmis petrol iiriinleri, demir ve ¢elik, tekstil elyafi
ve mamulleri iken; ithalatimizdaki baglica iirlinler; tekstil elyafi ve mamulleri, plastikler ve

Ce 143
mamulleri ile giyim esyasi ve aksesuarlaridir ™.

Diinya Bankasi is yapma kolaylig1 siralamasinda 131. sirada yer alan Misir’da 66 adet Tiirk
yatirimi bulunmakta olup, s6z konusu yatirimlarda Tiirk sermaye payr 750 milyon Dolar’dir.

Buna karsilik, tilkemizde 362 adet Misir sermayesine sahip sirket faaliyet gostermektedir.

Diger taraftan, Tirk miiteahhitlik firmalarinca Misir’da bugiine kadar 834,3 milyon Dolar

degerinde 26 adet proje tistlenilmistir.

Tiirkiye Misir Serbest Ticaret Anlasmast (STA)

Tiirkiye Misir STA’s1, 27 Aralik 2005 tarihinde Kahire’de imzalanmis olup, 1 Mart 2007
tarihinde yiiriirlige girmistir. STA 1ikili ticari iligkilerde ¢ok 6nemli bir doniim noktasi olmus

ve ikili ticaret hacmi, STA 6ncesi doneme kiyasla, biiyiik artis gostermistir.

“Musir’in ihracatinda Bashca Uriinler (%) : Mineral yakitlar (%23,4); elektrikli aletler (%7,3); plastik
mamulleri (%6,1); sebzeler (%4,6), meyveler (%3,9),

Misir’in ithalatinda Bashea Uriinler (%) : Mineral yakitlar (%13,9); makine ve cihazlar (%8,1); motorlu kara
tasitlar1 (%7,3), hububat (%7,1); elektrikli aletler (%6,6)
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Misir mengeli tlim sanayi {rlinlerinin Tirkiye’ye ithalatinda uygulanan giimriik vergileri
STA’nin yiirirliige girisiyle birlikte sifirlanmig, buna karsilik iilkemiz menseli sanayi
iirlinlerinin Misir’a ithalatinda uygulanan giimriik vergileri ise tedrici olarak indirime tabi
kilimmistir. Tiirkiye menseli sanayi iirlinleri i¢in 4 ayri liste ¢ercevesinde indirim takvimi
belirlenmistir. Buna gore, iilkemiz menseli sanayi mallarinin Misir’a ithalatinda uygulanan
gimriik vergisi ile es etkili vergiler 1 Ocak 2020’de tamamen sifirlanacaktir. Tarim
iirlinlerinde ise llkemiz belirlenen tarife kotalar1 kapsaminda sifir veya indirimli giimriik

vergisi ile Misir pazarina erisim imkanina sahiptir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

DTO iiyeligi kapsaminda Misir’in tarifelerinin %99,3’ii konsolide edilmis bulunmaktadir.
DTO verilerine gore, 2015 yili itibariyle Misir’m ortalama bagl tarife oran1 %36,8, uygulanan
ortalama MFN tarife oran1 ise %16,8 olup; tarim iiriinlerinde ortalama MFN giimriik vergisi

%60,5 oraninda iken, sanayi liriinlerinde bu oran %9,5’dir.

Diger taraftan, 26 Ocak 2016 tarihinde yayimlanan Misir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
giines gozligil, findik, kesme ¢icek, havai fisek, liziim, ¢ilek, elma, ananas, video oyunlari,
ciklet ve saatler dahil yaklasik 100 iirline yiiksek tarife getirilmistir. Ayrica, Misir bagka
iiriinler i¢in de yiiksek tarife uygulamaktadir. Ornegin; 1,600 santimetrekiip (cc)'den kiigiik
motorlu binek otomobillerdeki tarife %40, motorlar: 1,600 cc'den biiyiik olan otomobillerdeki
tarife orani ise %135'tir. Buna ek olarak, 2.000 cc'den biiyiik motorlu otomobiller, %45'e

kadar artan bir satis vergisine tabidir.

Ayrica, 30 Kasim 2016 tarihinde yayimlanan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bazi {irlinlere

uygulanan giimriik vergisi oranlari yﬁkseltilmistir144 .

1% http://capexil.org/decree-of-the-president-arab-republic-of-egypt-no-538-2016-harmonized-customs-tariff/
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Giimriik Uygulamalart

Son donemde yasanan siyasi gelismelere ragmen, Misir giimriiklerinde, Tiirk iirlinlerine
yonelik sistematik bir kisitlama goriilmemektedir. Ancak, bazi1 limanlarda Tiirkiye’den gelen
kargolarin dikkatle incelenmesi gibi miinferit uygulamalar iilkemizden gergeklestirilen

sevkiyatlarda gecikmelere neden olabilmektedir.

Misir makamlarinca ithalatta uygulanan karmasik prosediirler zaman kaybina yol agmakta,
bazi durumlarda da {iriinlerin geri gonderilmesine sebep olmaktadir. Ayrica, Misir
giimriiklerinde biirokrasi agir islemektedir. Misir giimriik idareleri, son donemde yapilan

iyilestirmelere ragmen otomasyona ge¢cememistir.

Diger taraftan, Misir Maliye Bakanligi’nin, limanlar ve havaalanlar1 arasindaki iletisimi
kolaylastiracak yeni bilgi teknolojisi sistemlerini uygulama konusunda karar almasina ragmen

s0z konusu karar hayata gecirilmemistir.

Maliye Bakanlig1 inceleme kapasitesini artirmak ve gecikmeleri azaltmak i¢in yeni x-ray
tarama teknolojisi iizerine yatirrm yapmustir. Ote yandan, islemleri diizene sokmak ve ticareti
kolaylastirmak i¢in 2008 yilinda hazirlanan mevzuat, goriisiilmek {lizere heniiz parlamentoya

sunulmamastir.

Lisans Uygulamalari ve Ithalat Yasaklart

Haziran 2014'te, Misir, araglara yonelik AB temelli emisyon ve giivenlik diizenleyici
standartlar1 kabul etmistir. S6z konusu standartlarin yiiriirliie girmesinden Once, bu yeni
standartlarin, yerli iiretim ve ithal araclara uygulanacag: belirtilse de uygulama halihazirda

sadece ithal edilen otomobil ve kamyonlar1 hedef almaktadir.

Buna ek olarak, Misir, ayn1 AB tabanli emisyon ve giivenlik diizenleyici standartlar1 yedek
parcalar i¢cin de uygulamaktadir. Misir kanunlarinin bir diger kisitlayict unsuru, kullanilan
araclarin ticari amaclarla ithalatinin yasaklamasi ve sadece tiretim yili icinde yeni binek arag

ithal edilmesine izin vermesidir.
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Bununla birlikte kullanilmis araclar, miilkiyetin dogrulanmasi halinde kisisel kullanim i¢in
ithal edilebilmektedir. Mayis 2014'te Misir Ticaret ve Sanayi Bakanligi, motosikletlerin ve ii¢

tekerlekli tasitlarin ithalatin1 yayimladig bir kararname ile yasaklamigtir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglhik ve Bitki
Saglig Onlemleri

Misir tarafindan 25 tiriin grubu145

icin 16 Mart 2016 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
iiretici kayit sistemi zorunlulugu getirilmistir. Sistem, Misir Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
31Aralik 2015 tarihli ve 2015/992 sayili karariyla diizenlenmis; daha sonra, 16 Ocak 2016

tarihli ve 2016/43 sayil kararla tadil edilmistir.

Buna gore, tireticiler veya ticari marka sahibi firmalar tarafindan, 2016/43 sayili Karar’in
ekindeki listede yer alan iiriinlerin Misir’a ithalatinin yapilabilmesi icin ilgili firmalarin

sisteme kaydettirilmesi gerekmektedir.

Kayit sistemi, yetkilendirme formu, yasal mevcudiyet belgesi (sanayi sicil belgesi), fabrika
ruhsat1 (igyeri agma ve ¢alistirma ruhsati), ISO kalite kontrol belgesi, marka tescil belgesi ve
dretilen markalara iliskin yazili beyan gibi belgelerin ve Arapca terciimelerinin, sirasiyla
Sanayi ve Ticaret Odalarina, Valiliklere ve Misir’in Istanbul Baskonsoloslugu na
onaylatilmasini, bilahare zorunlu olmamakla beraber, tim belgelerin Misir ihracat Ithalat
Idaresi (GOEIC)’in internet sitesine yiiklenerek bir 6n onay alinmasini ve GOEIC’den
randevu alinarak belgelerin Misir’da firma temsilcisi ya da yetkilendirilmis bir kisi tarafindan

elden teslim edilmesini ve bagvuru sonucunun beklenmesini gerektirmektedir.

Uygulama, basvuru siirecindeki belirsizlikler, bagvurularin sonuglandirilamamasi ve
thracat¢ilarimiza mali agidan ciddi bir kiilfet getirmesi nedeniyle rekabet kosullarini tilkemiz

aleyhine bozmaya baglamigstir.

Y Siit ve siit iiriinleri, kurutulmus meyveler, sekerli mamuller, hububat, un, nisasta, meyve sulari, tabii ve suni

mineral sular, kozmetik {irlinleri, temizlik Girtinleri, mutfak gerekgeleri, hijyenik havlular, bebek bezleri, tuvalet
kagitlari, peceteler, tuglalar, fayanslar, yontulmaya veya insaata elverisli islenmis taslar, seramik mamuller, cam,
saat, mobilya, hal1 ve kilim, bisiklet, baz1 tekstil iiriinleri, oyuncak, ayakkabi, ipek veya ipek dokiintiilerinden
dokunmus diger mensucat ve genel giyim esyasi gibi.
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Misir’in uygulamasmin, DTO Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi’nin ayrimei olmama,
ticarete gereksiz engel yaratmama ve mesru bir amaca hizmet etme gibi temel ilkelerine
aykiriliklar teskil ettigi miitalaa edilmektedir. Bu tespitler, Bakanligimiz tarafindan TBT
Komitesi kapsaminda resmi olarak ililkemizce Misir tarafina iletilmis ve Misir’la komite
toplantilar1  vesilesiyle ikili goriismeler gerceklestirilmistir. Misir tarafi, uygulamanin
eksikliklerini kabul etmemis; sadece bagvuru siirecini tamamlayan firmalara ve yine Misir’da
uygulanan ihracat kontrol belgesi uygulamasi kapsamindaki ‘beyaz listeye’ dahil olan
firmalara kolaylik saglamayi taahhiit etmistir. Ancak, bilahare, beyaz liste uygulamasi da

kaldirilmastir.

Misir’da ihracatin ithalati karsilama oraninin %30’un altinda kaldigi ve doviz getirici en
onemli kalem olan turizm sektoriindeki durgunlugun devam ettigi gbz Oniine alindiginda,
doviz kuru iizerindeki baskiy1 azaltmak i¢in yiiriirliige konmus olan s6z konusu iiretici kayit
sisteminin Misir’in iginde bulundugu doéviz krizinde bir iyilesme olmadigi takdirde, devam
edecegi ve ihracat¢1 firmalarimizin yasadigi problemlerin ¢oziimiiniin kisa vadede miimkiin
olmayabilecegi degerlendirilmektedir. Bakanhigimiz tarafindan, DTO hukuku kapsaminda

olabilecek girisimler de dikkate alinarak konu yakindan takip edilmektedir.

Diger taraftan, Misir’a ihracatta yiliksek maliyetli ve karmasik standartlar, etiketleme ve
paketleme zorunluluklar1 ticarette tarife disi engel niteligindedir. Misir glimriikleri,
Tiirkiye’den fiiriin ithalatinda az sayida gozetim sirketinden temin edilen sertifikalar1 kabul
etmektedir. Sertifikalarin alinmasinda gecikmeler yasanmakta, bu durum sevkiyati da

geciktirmektedir. Ayrica, gozetim sirketleri yiliksek fiyatlar talep etmektedir.

Ote yandan, elektrikli ev aletleri, tibbi cihazlar, ilaglar ve siselenmis igme suyunun Misir’a
ihracatinda sorunlar yasanmaktadir. Ulkeye elektrikli ev aletleri ithalatinda, uluslararasi
standartlara uygunlugu tescil edilmis tiriinlerde dahi Misir laboratuvarlarinda farkli sonuglar

cikabilmektedir. Bu durum da yerli firmalara rekabet avantaj1 yaratmaktadir.

Tibbi cihaz ithalatinda aranan, Misirhi ithalat¢1 tarafindan ¢ikarilan serbest satis sertifikasi
temininde agik bir sekilde ililke ayrimi yapilmakta, s6z konusu sertifikanin temininde AB,
ABD, Kanada ve Isvicre gibi iilkelerin iiriinlerine saglanan kolaylik, iilkemiz menseli iiriinler

icin uygulanmamaktadir.
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Misir’da ilag endiistrisi i¢in uygulanan korumaci politikalar kapsaminda, bir molekiiliin yerli
arz1 varsa o molekiiliin ithalatinda kisitlamalar bulunmaktadir. Bunun sonucunda, Misir’a
nihai ilag iriini ihrag edilememekte, markanin kullanim hakki yerel sirketlere

birakilmaktadir.

Diger yandan, iilkemizden Misir’a yonelik siselenmis igme suyu ihracati, yiiriirlilkte olan
ithalat mevzuatinda bir engel olmamasina ragmen Misir Saglik Bakanligi catis1 altinda
toplanan “Yiiksek Su Komitesi” tarafindan alinan kararlarla engellenmektedir. 2007/1589
sayilt Misir standardi temelinde inceleme yapan Misir Su Komitesi kararlari sebebiyle, dolum
esnasinda su kaynaginin kontrolii gerekmekte ve bu sebeple firmalarimizin Misir’a ihracat
gerceklestiremedikleri bilinmektedir. ihracat¢i firmalarimizin basvurulari, Su Komitesince
once “ithal suyun kaynaginda kontrol edilmesinin miimkiin olmadig1” gerekcesiyle, daha
sonra da “siselenmis suyu {iireten firmanmn bir AB iiyesi iilkeye ait olmasi ve HACCP
sisteminin uygulaniyor olmas1” sart kosularak reddedilmistir. Dolum esnasinda inceleme talep
eden bu standarda ragmen, Misir tarafindan gerekli incelemenin nasil yapilacagina dair hicbir
bilgi verilmemesi ve bu sekilde siselenmis suyun Misir’a ihracatinin imkansiz kilinmasi, bu

standardin ihracat 6niinde bir teknik engel olusturmasina yol agmaktadir.

Ulkemiz girisimleri neticesinde Musir tarafindan AB iilkeleri lehine yapilan ayrimcilik
kaldirilmistir. Bununla birlikte, firmalarimiz tarafindan Misir'a siselenmis su ihracati

gerceklestirilebilmesi i¢in, Misir kurumlarina yapilan bagvurular hala neticesiz kalmaktadir.

Misir’a yonelik ihracatimizi olumsuz yonde etkileyen bu tip uygulamalara zaman zaman
makarna, gazli igecekler gibi ihracat potansiyeli yiiksek olan diger bazi gida iirlinlerinde de

rastlanilmaktadir.
Ticaret Politikasi Onlemleri
Misir tarafindan iilkemiz menseli “kaynak elektrotlar1™*® > ithalatia karst 5 Ekim 2016

tarihinden bu yana %23-%58 arasinda degisen oranlarda nihai anti-damping vergileri tatbik

edilmektedir.

%8 GTiP: 8311.10
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Misir tarafindan tilkemiz menseli “islak mendil**’ ” ithalatina kars1 24 Ocak 2016 tarihinden
bu yana CIF bedeli iizerinden %72 oraninda anti-damping vergisi uygulanmaktadir. S6z
konusu tirlinde Misir’a ihracatimiz 2014 yilinda 3,8 milyon Dolar ve 2015 yilinda 2,6 milyon
Dolar olarak ger¢eklesmistir.

Misir tarafindan “ingaat demiri**® * ithalatinda korunma 6nlemi uygulanmaktadir™® . Ulkemiz

anilan Onleme tabidir.

Ote yandan, Misir tarafindan ihra¢ edilen ve iilkemiz iireticilerinin kullandig1 baz1 iiriinlerde
ihracat vergisi uygulamasi bulunmaktadir. Bu kapsamda, metal hurdasi*® ihracatinda degisen
oranlarda ton bagina vergi alinmakta, kagit hurda ihracatinda ise ton basma 1.200 Misir
Paundu vergi alinmaktadir. Ayrica, tekstil hurdasi™ ihracatinda ton basina 2.500, mermer ve

2

granit bloklar®® ihracatinda ton basma 150, plastik hurdasi ihracatinda ton basina 1.600,

k154

kuvars™® ihracatinda ton basma 75, tal ihracatinda ton basma 250, feldispat155

ihracatinda ton bagina 250 Misir Paundu vergi alinmaktadir.
KAMU ALIMLARI

Misir’da kamu alimlarinda ayrimer ve seffaf olmayan uygulamalar oldukca fazladir. Bugday
gibi hassas iiriinlerin alimlarin1 gerceklestiren i¢ Tedarik Bakanligi’nin yani sira dzellikle bazi
icrac1 bakanliklarin catist altinda “Holding Company” adi altinda faaliyet gdsteren ve tekel
konumunda bulunan firmalarin®® yaptiklar1 alimlarda sozlesme sartlarina uymama, ihale

iptali ve belli iilke firmalarina yonelik alim politikalarina siklikla rastlanmaktadir.

“ GTIP :3307.49

“ GTiP :7213 ve 7214

%9 02.05.2015-13.10.2015 dénemi igin 408 Misir Paundu’ndan az olmamak iizere CIF bedeli iizerinden % 8;
14.10.2015-13.10.2016 doéneminde 325 Misir Paundu’ndan az olmamak lizere CIF bedeli iizerinden % 6,5;
14.10.2016-13.10.2017 doneminde ise 175 Misir Paundu’ndan az olmamak iizere CIF bedeli iizerinden % 3,5
oranlarinda nihai korunma 6nlemleri tatbik edilmesine hiikkmedilmistir.

0 GTIP : 72. 74.76.78 ve 26

™1 GTIP : 6310

2 GTIP : 251511, 251611

> GTIP : 2506

B4 GTIP : 2526

*GTIP : 2529

% Electric Holding Company, Gas Holding Company, Sylo Holding Company gibi
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Ayrica, s6z konusu firmalar kamu ihale yasalar1 disinda kendi sartnamelerini belirlemekte,
aranan sartlar ihale siireci devam ederken degistirilebilmekte, 6zellikle son donemlerde alim

konusunda “belli lilke menseli” gibi ifadeler sartnamelere konulabilmektedir.

Misir’da miiteahhitlik sektorii diger sektorlere kiyasla en siki diizenlemelere sahip sektorler
arasinda sayilmaktadir. Kamu ihalelerine girmek icin yabanci miiteahhitlik firmalarimin
Egyptian Federation for Construction and Building Contractors (EFCBC)’ye kayit yaptirmasi
zorunludur. Ayrica, firmalarin, EFCBC tarafindan belirlenmis 12 miiteahhitlik uzmanlig

kategorisine gore, ge¢cmis proje referanslarina istinaden siiflandirilmalar1 gerekmektedir.

Misir’da devlet kurumlarinca acilan tim ihalelere Kamu Alimlari resmi sitesinden™’

ulasilabilmektedir.

HiZMET TiCARETI

Misir’da ticaret konusunda en belirgin engel, Misir kanunlarma gore %100 Misir sermayeli
veya agirlikli ortaklart Misirli olmayan firmalarin ithalat yapmasina miisaade edilmemesidir.
Kisitlamadan, 6zellikle Misir’da dogrudan magaza agmak isteyen Tiirk firmalar ile belirli bir
stire ticari faaliyette bulunduktan sonra Misir’da yatirim yapmayr planlayan firmalarimiz
etkilenmektedir. Yabanci firmalar bu sorunu asabilmek i¢in Misir vatandasi sahislarla firma
kurmak ya da ithalatlarin1 Misirli komisyoncular vasitasiyla gerceklestirmek zorunda
kalmaktadir. Bu durum, aracilik nedeniyle maliyetlerin artmasina ve zaman zaman hukuki

problemlere neden olmaktadir.

Yabanci sirket caliganlarinin en az %90"min Misir vatandasi (Serbest Bolgelerde %75) olmasi
gerekmektedir. Yabanci bir sirket ancak Misirli bir ithalat¢1 aracilifiyla ithalat
yapabilmektedir. Misir, insaat ve tasimacilik hizmetlerinde yabanci sermaye kisitlamasini

%49'a diistirmiistiir.

Diger taraftan, Misir yasalar1 geregince calistirilan her bir yabanci is¢iye karsilik 10 Misirlt
istthdam etme sarti, basta miiteahhitlik projeleri olmak tizere, 6zellikle yiliksek beceri ve

deneyim isteyen projelerin uygulanmasinda firmalarimiz {izerinde ciddi bir kiilfet

7 https://etenders.gov.eg/

144


https://etenders.gov.eg/

olusturmaktadir. Miiteahhitlik sektoriinde konut ingaat1 gibi nispeten kiiciik ¢apli projelerde
Tirk firmalar1 is istlenememekte ve boylelikle Misir'da bulunan az sayidaki yerli
miiteahhitlik firmalarina 6nemli avantajlar saglanmis olmaktadir. Genel olarak finansman
sorunu da yasayan firmalarimizin, Diinya Bankasi projelerinde oldugu gibi uluslararasi
finansman saglanan projelerde, Misirl1 firmalarla igbirligi halinde is tistlenebilmeleri miimkiin

olabilmektedir.

1979'dan beri ticari bankacilik lisansi ¢ikarilmadigindan, yabanci bankalar Misir'da banka
kurma lisans1 alamamaktadir. Misir’da banka kurabilmek i¢in mevcut bankalardan birinin
satin alinmasi1 gerekmektedir. Misir’in ii¢ devlet bankasi (Banque Misr, Banque du Caire ve
Misir Merkez Bankasi) bankacilik sektoriiniin toplam varliklarinin yaklasik %4011 kontrol

etmektedir.

Tiirk bankalar1 da Misir'da faaliyet gostermek icin gerekli lisanslar1 alma konusunda sikintilar
yasamaktadir. Tirk bankalarinin Misir’da faaliyet gosterememeleri yalnizca bankacilik
sektorii agisindan degil bu tilke ile ticaret ve yatirim iliskisi bulunan Tiirk firmalar1 agisindan

da islemleri zorlastirmaktadir.

Ote yandan, Misir'daki ithalatgilarin, {ilkedeki giimriik masraflari  yiiziinden
ithracat¢ilarimizdan diisiik fatura talep etmesi muhasebe ve kambiyo islemleri agisindan sikinti

yaratmaktadir.

Turizm alaninda ise halihazirda Tiirk turizm operatorleri 6zellikle 3. {ilkelerden Misir'a turist
getirebilmekte, ayrica bu {lilkede dogrudan otel isletmeciligi yapan Tiirk firmalari da
bulunmaktadir. Bununla birlikte mevzuat ve ekonomik-sosyal altyapr alanindaki genel

sikintilar bu sektore de yansimaktadir.

Telekom Misir, 2005 yilinda yasal tekelini kaybetmistir. Bununla birlikte, Telekom Misir,

sabit hat sektoriinde fiili olarak tekel konumunu siirdirmektedir.

FiKRI MULKIYET HAKLARI
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Misir, ABD’nin 2015 Ozel 301 Raporu’nun izleme Listesinde yer almaktadir. Misir’da ticari
marka ihlalleri, ¢evrimigi korsan yazilimi, eglence yazilimi korsanciligr ve kitap korsanciligi

yaygindir.

Misir’a ihracat yapan firmalarimizdan siklikla, markalarinin Misirli firmalarca tescil edildigi
ve Tirk iirlinlerinin markalartyla pazara girildigi yoniinde sikayetler alinmistir. S6z konusu
durum, Tirk mali imajin1 zedelemekte ve iretici-ihracatgr firmalarimizi maddi zarara

ugratmaktadir.

Diger yandan, Misir’da Tiirk firmalarma ait markalar1 kendi adlarina tescil ettiren
ithalat¢ilarin bu iiriinleri CHC ve Uzakdogu’da iirettikten sonra sahte {iriinleri Misir’a
rahatlikla sokabildigi, s6z konusu taklit¢iligin onlenmesi bakimindan bagvurulan mahkeme
stirecleri sonucunda ise bir sonu¢ alinamadigi konusunda firmalarimizdan sikayetler
alimmaktadir. Uzun siiren mahkeme siirecleri neticesinde olumlu sonuglar alinsa dahi bu defa

da mahkeme kararinin uygulanmasinda sorun yasanabilmektedir.

ViZE UYGULAMALARI

Umuma Mahsus Pasaport hamilleri vizeye tabidir. Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport
hamilleri ise vizeden muaftir. Umuma Mahsus Pasaport sahibi Tiirk vatandaglarina saglanan
iilkeye giriste vize alma imkani 26 Temmuz 2013 tarihi itibariyle sonlandirilmistir. Bu durum

Tiirk isadamlari i¢cin zaman kaybina neden olmaktadir.

DIGER ENGELLER

Ulkede halen devam etmekte olan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, altyap: yetersizlikleri ile
yasal mevzuatin yetersizligi, Misir ile olan ticari iliskilerimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica, sirket kurma, mal alimi, sube agma, ¢alisma vizesi alma ve kira so6zlesmelerindeki

biirokratik islemlerin ¢oklugu da zaman ve para kaybina neden olmaktadir.
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NIJERYA
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Halihazirda Afrika’daki 6. biiyiik ticaret ortagimiz olan Nijerya ile ikili ticari iliskilerimiz son
on yilda belirgin bir ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte ithalatimizda gergeklesen diisiise
bagli olarak 2015 ve 2016 yillarinda ikili ticaret hacmimiz yariya yakin bir azalma
gostermistir. 2015 yilinda Nijerya’ya gercgeklestirilen ihracatimiz 313 milyon Dolar’a
gerilerken ithalatimiz da 831 milyon Dolar’a diismiistiir. Ulkemizin aleyhine olan Nijerya ile
ikili ticaret dengesi 2016 yilinda da benzer bir seyir izlemistir. 2016 yilinda ihracatimiz %23
oraninda azalarak 241 milyon Dolar’a, ithalatimiz da %18 oraninda diisiis gostererek 682

milyon Dolar’a gerilemistir.

Nijerya’ya ihracatimizdaki baglica iirlinler metallerden nihai {riinler, elektrikli makine ve
cihazlar, kagit-karton, giyim esyas1 ve aksesuarlar1 iken; dogalgaz, petrol, deri, organik

olmayan kimyasallar ve yagl tohumlar ithalatimizdaki ana tiriinleri olusturmaktadir™®,

Diinya Bankasi is yapma kolaylig1 siralamasina gére 170. sirada yer alan Nijerya’da 53 firma
ile faaliyet gosteren iilkemizin toplam yatirim tutar1 636,7 milyon Dolar diizeyindedir. Ote
yandan, iilkemizde toplam sermaye tutar1 20 milyon Dolar’a ulasan 100 adet Nijerya

sermayeli firma bulunmaktadir.

ITHALAT POLITIKLARI

Giimriik Vergileri

DTO iiyeligi kapsaminda Nijerya’nin tarifelerinin %19,1°i konsolide edilmis bulunmaktadur.
DTO verilerine gére, 2015 yili itibariyle Nijerya’nin ortalama bagh tarife oran1 %118,3,

ortalama MFN tarife orani ise %12,1°dir. Tarim iirlinlerinde ortalama MFN giimriik vergisi

%15,8 oraninda iken, sanayi tirlinlerinde %1,4 seviyesindedir.

18 Nijerya’mmn Thracatinda Bashca Uriinler (%) : Mineral yag ve yakitlar (%90,9), gemiler ve suda yiizen

tasitlar (%2,1), barut ve patlayict maddeler (%1,8), kakao ve iiriinleri (%0,8), dokumaya elverisli maddelerden
bazi1 hazir esyalar (%0,7) Nijerya’mmn ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Mineral yag ve yakitlar (%16,3),
makine, niikleer rektorler (%15,5), karayolu tasitlar1 (%9,6), elektronik ekipmanlar (%7,6), plastik ve plastikten
mamuller (%5,3)
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Nijerya Federal Hiikiimeti 11 Nisan 2015 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere Bat1 Afrika
Devletleri Ekonomik Birligi (ECOWAS) Ortak Giimriik Tarifesi (CET*)’ni 2015 - 2019

yillar1 arasinda uygulayacagini agiklamistir.

Yeni CET’e gore tarife oranlar1 bes bashik altinda gruplandirilmaktadir. Kategori 0, temel
sosyal triinleri igermekte olup, tarife oranlart sifirdir. Kategori 1, temel iirlinleri, temel
hammaddeleri ve sermaye mallarini icermektedir. Bu grubun tarife oram %5’tir. Kategori 2,
girdileri ve ara mallar1 igermekte ve bu iirlinlere %10 tarife uygulanmaktadir. Kategori 3’te
nihai tiiketici iiriinleri ile baska yerde siniflandirilmayan diger iiriinler yer almakta olup, %20
tarife uygulanmakta iken; ekonomik kalkinma i¢in gerekli spesifik iirtinleri igeren Kategori
4’te ise tarife %35 olarak uygulanmaktadir. ithalat sirasinda ayrica %5 oraninda KDV tahsil

edilmektedir.

Nijerya’da s6z konusu ortak giimriik tarifesi uygulanmakla birlikte, demir ¢elik ve tarim
iriinleri gibi bazi {iriinlere glimriik tarifesine ilave olarak ek vergiler (levy tax) de
uygulanmaktadir. Anilan ortak giimriik tarifesine ilisin {iriin gruplar ve iirlin bazinda detayh
bilgiye Nijerya Maliye Bakanligi’na baglh Nijerya Giimrik Hizmetleri (NCS)’nin resmi

sitesinden® erisilebilmektedir.

Yiiksek glimriik vergileri, seffaf olmayan degerleme siiregleri, politikalarin siklikla degigsmesi
ve NCS’nin muglak yorumlar iilkede ithalat maliyetlerini artirmakta ve ticari faaliyetlerin

oniinde engel teskil etmektedir.

Nijerya’nin ithal hammaddeye ve nihai iirlinlere bagimliligi sorunu daha da biiylitmekte;
yurti¢ci ve yurtdis1 ireticileri olumsuz etkilemektedir. Birgok {ireticinin, yliksek glimriik
vergisi 6dememek i¢in {irtinlerini daha diisiik degerde gostermeye ve/veya kacak yollarla

tirtinleri tilkeye sokmaya ¢aligtig1 bilinmektedir.

Nijerya, 2014 yili Aralik aymda giimriik izin islemlerinin 6nceden yapilarak glimriikte
bekleme siiresinin kisalmasina imkan taniyan “Varis Oncesi Degerlendirme Rapor” sistemini

uygulamaya baslamistir. Ayrica, 2012 yilinda Nijerya Ticaret Merkezi tarafindan tiiccarlar

1% CET: Common External Tariff
180 hitps://www.customs.gov.ng/Tariff/sections.php
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icin bir gimriik bilgilendirme portali kurulmus, 2013 yilinda ise glimriik islemlerinin internet
iizerinden yapilmasina olanak saglayan tek pencere sistemi uygulamaya gecirilmistir. S6z

konusu uygulamalar, giimriiklerin daha etkin bir sekilde islemesine olanak tanimistir.

Giimriik Uygulamalart

Nijerya’da ithalat islemlerine baslayabilmek ic¢in tiim ithalatgilarin yetkili bir banka
araciligiyla “Form M” belgesi doldurmasi gerekmekte olup, s6z konusu belge olmadiginda
Nijerya’ya ithal edilen {iriinlere el konularak imha edilmektedir. S6z konusu formda, dovizin

161> veya “doviz i¢in gegerli degil*®®”

havale edilip edilmeyecegine gore, “doviz i¢in gegerli
ibarelerinden biri secilmektedir. Varis yerinde inceleme yapilmasi gereken tiim {iriinler i¢in
Formda “BA” kodu, inceleme yapilmasi gerekmeyen iiriinlerde “CB” kodu bulunmaktadir.
Banka orijinal belgeyi kendinde tutmakta ve ii¢ niishasini ilgili tarama/risk ydnetimine
gondermektedir. ithalatin  gergeklesebilmesi i¢in Risk Degerlendirme Raporu’nun
yayimlanmasi, manifestonun elektronik olarak varis yeri kontrol kurulusuna tiriinlerin deniz

yolu ile varmasindan 5 giin Once, hava kargo ile varmasindan 2 giin dnce gonderilmesi

gerekmektedir.

Lisans Uygulamalart ve Ithalat Yasaklart

Nijerya, temel iriinlerin iilke i¢inde iiretilmesini saglamak amaciyla bazi tedbirler
uygulamaktadir. Tarimsal Doniisiim Faaliyet Plani ile uyumlu bi¢cimde yerli gida iiretimini ve
istthdam1 artirmak i¢in bugday tarife oraninin ylikseltilmesi bu tedbirler arasinda yer

almaktadir.

Yerli sanayinin gelistirilmesi yoniinde bazi iiriinlerin ithalat1 ise yasaklanmustir. Ithalati
yasakli triinler arasinda yumurta, kakao yagi, pudra, kekler, domuz, sigir ve kanatli eti,
dondurulmusg kanatlhilar, rafine edilmis bitki ve hayvan yaglari, siselenmis su, spagetti,
sehriye, perakende paketlerde meyve suyu, enerji igecekleri haricindeki alkolsiiz icecekler,
paketlenmis ¢imento, HS 3003 ve 3004 altinda yer alan ilaglar, atik ilaclar, sadece perakende

paketlerde sabun ve deterjanlar, plastik vitrifiye, yeniden dislenmis ve kullanilmis hava

%% valid for forex

182 Not Valid for forex
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basingh lastikler (11.00 x 20 ve biiyiik ebatlarda yeniden dislenmis kullanilmis kamyon

lastikleri hari¢) ve oluklu kartonlar yer almaktadir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglhik ve Bitki
Saghgt Onlemleri

Nijerya’da 2006 yilinin basindan bu yana varis noktasinda muayene diizenlemesi
uygulanmaktadir. Bu diizenlemeye gore, Nijerya limanlarma ulasan triinler iilkeye giris
noktasinda kontrol edilmektedir. S6z konusu diizenlemeye iliskin ithalat prosediirii ve gerekli
belgeler, gliimriik otoritesi, ithalat¢i, tedarikei, yetkili bayi ve tasiyicilarin sorumluluklari,
gimriik vergisi 6demeleri ile giimriikkleme islemlerine iliskin rehbere Nijerya Gilimriik

163

Hizmetleri resmi internet adresinden™ ulasilabilmektedir.

Nijerya Standartlar Kurumu'®*

(SON) standart isaretlerini ve ozelliklerini tescil eden ve
diizenleyen kurulustur. Ulusal Gida ve lag Yénetim ve Kontrol Ajansi*® (NAFDAC) ithal
edilen veya yurticinde iiretilen gida, ilag, kozmetik, medikal, su ve kimyasal {irlinlerin
testlerini ve sertifikasyonunu gerceklestirmektedir. Uygunluk degerlendirmesine iliskin

bilgiler bu iki kurulusun internet sayfasinda'® yer almaktadir

Nijerya’da, insan, hayvan ve bitki saghigmin korunmasi amacityla DTO Anlagmasi

kapsaminda SPS standartlar1 uygulanmaktadir.

Ulkede saglik ve bitki sagligimi diizenleyen birden fazla kurulus bulunmaktadir. Bunlar
arasinda yer alan, Nijerya Federal Cumhuriyeti Sanayi, Ticaret ve Yatirnrm Bakanligi
DTO’niin irtibat noktas1 olup, bagh kuruluslar araciligryla SPS standartlarinin uygulanmasini

yliriitmektedir.

Federal Uretim Denetleme Hizmetleri (FPIS), iilke icinde tiiketim veya ihracat amaciyla
tiretilen tarimsal {rlinlerin uluslararasi kalite standartlarina uygunlugunu denetlemektedir.
Uretim denetimi, birincil degerlendirme ve tahliye kontrol testleri olmak {izere iki asamada

yapilmaktadir. FPIS ayrica, iiriinlerin ¢ikisinda agirlik kontrolleri, nem igerigi, paketleme

1% https://www.customs.gov.ng/ProhibitionList/import.php

'** The Standart Organization of Nigeria (SON)

1% The National Agency for Food and Drug Administration and Control (NAFDAC)
1%® http://son.gov.ng/ ve http://www.nafdac.gov.ng/.
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kontrolleri ve depolarin ilaglanmasina iliskin kontrolleri gerceklestirmektedir. Lagos, Port-
Harcourt, Warri ve Calabar gibi baslica limanlarda da, FPIS tarafindan kalite kontroli ve
denetimler yapilmaktadir. Ham veya islenmis tarim iriinleri igin %3 6rnekleme {izerinden
kalite (Q), agirlik (W), fumigasyon (F) ve paketleme (P) degerlendirmesi yapmakta ve QWPF
Sertifikas1  diizenlemektedir.  Kalite kontroli i¢cin NAFDAC’m  laboratuvarlari

kullanilmaktadir.

SON, gida giivenligine iliskin tim ulusal ve uluslararasi standartlarin uygulanmasindan
sorumlu kurulus olarak gida giivenlik standartlarinin uygulanmasi igin fabrika denetimleri
yapmaktadir. Nijerya’daki uluslararasi gida standartlar1 temas noktasi olan SON, ayni

zamanda DTO/SPS istihbarat noktasidir.

Nijerya Federal Cumhuriyeti Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, kakao iretiminde
kullanilan tarim ilaglarinin uygunlugunu denetlemekte ve Nijerya Kakao Arastirma
Enstitiistine (CRIN) o6nerilerde bulunmaktadir. Bakanlik kakao tiretiminde kullanilacak tarim
ilaclarinin  bir listesini yayimlayarak akreditasyon yapmakta; uygun gordiigi listeyi
NAFDAC’a gondermekte ve gerektiginde baz1 {irlinlerin ithalatinda ithalat izni
diizenleyebilmektedir. NAFDAC, paketlenmis, islenmis ve yar1 islenmis gida {riinlerinin

ihracat ve ithalatini kontrol etmekte ve diizenlemektedir.

Nijerya Tarimsal Karantina Servisi (NAQS) ihracat ve ithalatta denetim yapmak suretiyle SPS
standartlarin1 uygulamaktadir. NAQS, aralarinda uluslararasi havaalanlari, limanlar, kara
siirlari, posta ofisleri ve kurye merkezlerinin oldugu 46 adet giris/¢cikis noktasinda denetim,
muayene ve gerekirse el koyma islemi gergeklestirmektedir. Belirtilen birim, ham ve yar1
islenmis tlim bitkisel iirlinlere, bitki kontrol ajanslarina, kati1 ahsap paketleme materyallerine
ve diger belirlenen iirlinlere iligkin ithalat izni diizenlemektedir. Ayrica, ihracat amaciyla
yurtdigina gonderilecek tarimsal {iriinlerde patojen ve bocek varligini inceleme, iiriinlerin
ithalat yapilacak tilkenin SPS standartlarina uygun olup olmadigini tespit etme ve s6z konusu
inceleme neticesinde Bitki Sagligi Sertifikas1 diizenlenme gorevi de adi gegen birimin
sorumluluk alanina girmektedir. NAQS bunlara ilave olarak, bitki ithalatinda rehber
niteliginde olan karantina diizenlemesi ve bitki zararlis1 risk analizini yapmaktadir. Ayrica
diger SPS kurumlari ile Ulusal Tarimsal Arastirma Enstitiisii, Universiteler ve Uluslararasi

Orgiitler gibi bilimsel organizasyonlar arasindaki koordinasyonu da NAQS saglamaktadur.
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Uluslararas1 Bitki Koruma Komisyonu (IPCC)’nin irtibat noktas1 olan NAQS, ayni zamanda
IPCC’nun Standartlar1 Belirleme Komitesinin bir {iyesidir.

Biitlin bunlarla birlikte, Nijerya’da SPS standartlarinin uygulanmasinda bir takim zorluklar
bulunmaktadir. Yasaklanmis ve tescil edilmemis bocek ilaglar ile tarimsal kimyasallarin
giimriik kagakeiligi yoluyla kara sinirlarindan tilkeye rahatlikla girebilmesi, yasak ilaglarin
ciftciler tarafindan kullanilmasi, ¢iftgilerin okur-yazarlik oranmin diisiik olmasi, ilaglamada
yanlig ekipmanlarin kullanilmasi, ilaglarin yanlis zamanlarda ve asir1 dozlarda uygulanmasi,
ilag dagitim kanallarinin belli bir sistematiginin olmamasi, diizenleyici kamu kurumlarindaki
personel ve fon yetersizligi, ilgili kamu kurumu ¢alisanlarina yonelik tehditler, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi, 6zel sektoriin tiretim tekniklerini gelistirmek suretiyle modern tesis
yatirimi yapmakta isteksiz olmasi, iireticilerin, ihracatgilarin, ¢iftgilerin ve ilgili gruplarin gida
giivenligi, kalitesi ve diger SPS standartlar1 hakkinda farkindalik sahibi olmamasi gibi

hususlar anilan standartlarin uygulanmasi 6niindeki giicliikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Nijerya, sigir eti, domuz, tavuk, koyun, keci, at ve sakatatlarin iilkeye girisini yasaklamigtir.

Her ne kadar, soz konusu yasak kus gribi ve BSE™®’

gibi toplum sagligini tehdit eden
hastaliklara dayandirilsa da, Nijerya’nin bu uygulamasi uluslararasi standartlara uygun

degildir.

Nijerya, gida, ilag, kozmetik ve bocek ilact ithalatinda sertifika talep etmektedir. Ulusal
otoritelerden temin edilen bu sertifikalarin, iriiniin insan saghigi i¢in giivenli oldugunu
belirtmesi gerekmektedir (6rnegin, aflatoksin i¢cermez gibi ifadeler vb.). Ancak Nijerya'daki
teknik kapasite, sertifikalarin incelemesi ve gerekli testlerin yapilmasi i¢in yeterli degildir. Bu

durum, ithalatta gecikmelere ve kayit dis1 ithalatin artmasina neden olmaktadir.

SUBVANSIYONLAR

Nijerya’da yerli iiretime ve ihracata yonelik destekler, petrol haricindeki iiriinlerdeki fiyat
rekabeti dolayisiyla ihracat miktar ve degerini artirma amaci tasimaktadir. Bu tesvikler,
Nijerya’nin ihracatta karsilastigi fiyat rekabeti, arz ve talep kaynakli belli basli sorunlarla

miicadele etmeyi amaclamaktadir.

'*” Deli Dana Hastaligi: Bovin Spongiform Ensefalopati (BSE)
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Nijerya Ihracati Destekleme Konseyi (NEPC), Nijerya kanunlar1 kapsamindaki tiim ihracat

tesviklerinin idaresini tek elden gerceklestirmektedir.

fhracat yapabilmek igin herhangi bir lisansa sahip olunmasi gerekmemekle beraber, madeni
veya tarimsal olup olmadigia bakilmaksizin tim hammaddelerin veya islenmemis iiriinlerin
ihra¢ edilebilmesi i¢in NEPC’e tescil ettirilmesi, ihracat vergisi ddenmesi ve mevcut kambiyo
diizenlemelerinde Ongoriilen  gerekliliklerin  ihracat¢1  tarafindan  yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Ihrag¢ edilen iiriin gesitliligini ve degerini artirmak icin Ihracati Gelistirme Hibe Fonu
kurulmustur. Fon araciligtyla nakit tesvikler saglanmaktadir. Bu tesviklerden yararlanabilmek
icin ihracat¢ilar Nijerya Merkez Bankasi (CBN) nezdinde bazi islemleri ispatlamakla
yikiimliidiir. Herhangi bir uyusmazlik halinde, NEPC tarafindan Nijerya Merkez Bankasi
belgeleri dikkate alinmaktadir.

Bunun yan sira, Thracati1 Gelistirme Fonu, ihracat yapan dzel sektdriin, ilk ihrag asamasindaki
egitim, seminer ve calistaylara katilim saglanmasi, arastirma faaliyetleri, veri toplama,
yabanci iilkelerde reklam ve kamuoyu kampanyalari, iiriin tasarimi vb. bazi harcamalarina

finansal destek saglanmak gorevini de iistlenmistir.

Bagka bir ihracat1 destekleme merci ise, Thracat Uyum Diizenleme Fonu’dur. Belirtilen destek
birimi, ihracatcinin kontrolii disindaki bir¢cok faktorden ve altyapisal eksikliklerden
kaynaklanan yiiksek iiretim maliyetlerine kars1 koruma saglayacak ilave ihracat desteklerini
tasarlamakta ve uygulamaktadir. Bu fondan yararlanmak isteyen ihracatci, altyapisal
eksiklikler ve kendi kontrolii disindaki faktorlerden dolayr iiretim maliyetlerinin arttigini

gosteren belgeler ile NEPC’e basvurabilmektedir.

Bir bagka tesvik unsuru olan imalat Antrepo Plani’ndan yararlanmak isteyen bir ihracat¢imnin
NEPC’e basvuru yapmasi gerekmektedir. imalat Antrepo Plani, ihracat amaciyla Nijerya’da
liretim yapacak ihracatgilar tarafindan acil olarak tedarik edilmesi gereken ve kit olan

hammaddelerin glimriiksiiz olarak ithal edilmesi amaciyla olusturulmustur.
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Diger taraftan, Lider Statii — Ihracat Tesviki®®

programindan yararlanmak isteyen bir
imalat¢1 trlinlerinin en az %50’sini ihra¢ etmek kosuluyla, NEPC’ye vergi muafiyeti
talebinde bulunabilmektedir. NEPC, bu destekle ilgili bagvurulari almaya, incelemeye ve

onaylanmak lizere Sanayi, Ticaret ve Yatirnm Bakanligi’na iletmeye yetkili kurulustur.

Ote yandan, Nijerya Ihracat Islem Boélgeleri Kanunu gergevesinde iilkenin herhangi bir
yerinde ihracat islem bolgeleri (EPZ) kurulmasi miimkiindiir. Bu bdlgeler, oncelikli olarak
thracata yonelik tretim faaliyetlerini artirmak amaciyla glimriikk vergisinden muaf
tutulmaktadir. Herhangi bir EPZ’de faaliyet gosteren ihracatg1 ¢ok sayida ihracat tesvikinden
yararlanabilmektedir. Bu tesvikler arasinda, tiim vergi, resim ve har¢lardan ve kambiyo
diizenlemelerinden muafiyet, herhangi bir EPZ’de ihracat kaydiyla iiretim faaliyeti gosteren
yabancilara %100 pay sahipligi, karmni, kar paymi ve yatirnmin getirisini kolay bir sekilde

iilkeye geri gonderme imkani, yabanci uzman calistirilmasinda kolayliklar yer almaktadir.

KAMU ALIMLARI

Nijerya, DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasinimn tarafi olmamasmna karsin iilkede 2007 yilinda
yeni bir Kamu Thale Kanunu ¢ikarilmistir. S6z konusu Kanun kapsaminda, Kamu Thale Ulusal
Konseyi ve Kamu Ihale Biirosu kurulmustur. Bu diizenlemeyle, kamu ihalelerindeki etkinligin
ve seffafligin saglanmasi ve yolsuzlugun azalmasi beklenmektedir. Ancak, uygulamada s6z

konusu beklenti heniiz karsilanamamustir.

Nijerya’da kamu ihalelerine katilabilmek i¢in en az li¢ yildir aktif bir bicimde bu iilkede
faaliyet gosteriyor olma sartt aranmaktadir. Bunlarin haricinde, vergi borcunun olmamasi,
calisanlarin sigorta primlerinin eksiksiz yatirilmis olmasi, ilgili alanda isin 6zelligine gore
belli bir tecriibeye sahip olunmasi vb. sartlarin karsilanmasi istenmektedir. Ancak, kamuya
ilan edilen ihalelere iliskin olarak, ihalenin verilecegi firmanin 6nceden tespit edildigi, ihale
slirecinin sadece prosediirii tamamlamak i¢in gerceklestirildigi de alinan duyumlar arasinda

yer almaktadir.

HiZMET TiCARETI

1% Pjoneer Status — Export Incentives
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Nijerya, hizmet ticareti alaninda olumlu gelisme gosteren bir iilkedir. Ozellikle
telekomiinikasyon sektoriinde yasanan rekabet sayesinde hizli bir biliylime orani

yakalanmugtir.

Bununla birlikte, Nijerya tipki petrol ve dogal gaz sektoriinde oldugu gibi yerli
telekomiinikasyon hizmet sektoriiniin gelismesi yoniinde ¢aba sarf etmektedir. Bu kapsamda
cok uluslu sirketlere yerli telefon kart1 kullanim ve yabanci sermayeli sirketlere en az %60

oraninda yerli ag kullanim zorunluluklarinin getirilmesi pazara giriste engel teskil etmektedir.

Turizm, petrol disi kaynaklar yaratabilmek ve iilke ekonomisini g¢esitlendirmek agisindan
onem tasimaktadir. Otel ve restoran gibi konuk agirlama hizmetlerinin ekonomiye katkisi
diisiik olmasina karsin, bu sektérde uzun yillardan bu yana istikrarl bir sekilde ortalama yillik

%10 oraninda bir biiyiime meydana gelmektedir.

Ekonomideki diger tiim sektorlerle olan giiclii iliskisi nedeniyle elektrik iletim-dagitim
hizmetleri sosyo-ekonomik kalkinma igin ¢ok kritik dneme sahiptir. Biiyiik oranda elektrik
enerjisi kamu tarafindan iretilmekte, iletilmekte ve dagitilmakta, 6nemsiz bir orani ise 6zel
sektor eliyle gerceklestirilmektedir. Nijerya'nin elektrik tiretimi agisindan kurulu kapasitesi
6.500 MW olmasina ragmen, iretim kapasitesi en fazla 4.500 MW seviyesindedir. Genel
olarak giinliik tiretim kapasitesi 3.000 — 3.500 MW seviyelerinde olup, bazi dénemlerde 2.000

MW’1n altina indigi goriilmiistiir.

Nijerya ekonomisinin en hizli biiyiiyen sektorlerinden biri de toptan ve perakende ticaretini
kapsayan dagitim hizmetleridir. Ancak, finansman kaynaklarina ve sigorta hizmetlerine erisim

konusundaki giigliikler dagitim hizmetlerinin gelisiminin 6niinde engel teskil etmektedir.

Diger taraftan, bankacilik sektorii 2006 yilinda konsolidasyona ugramis ve 2008 kiiresel
krizinden olumsuz etkilenmistir. Giiniimiizde, Nijerya bankacilik sisteminde 21 adet ticari
banka, 793 adet mikro finans bankasi, 3 adet iskonto kurumu ve 5 adet kalkinma finans
bankasi1 faaliyet gdstermektedir. Bunlarin yam sira, tilke genelinde 2.991 adet doviz biirosu,
40 adet ipotekli kredi veren kurulus ve 64 adet de finansman sirketi yer almaktadir. S6z
konusu kuruluslar Nijerya Merkez Bankasi tarafindan denetlenmektedir. Merkez Bankasinin
oncelikli sorumlulugu bankacilik sisteminin, para, kredi ve doviz politikalari ile uyumlu bir

sekilde caligmasini saglamaktir. Nijerya’daki ticari bankalar, mevduat kabul etmek, kredi
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vermek ve 6deme operasyonlarii gerceklestirmek olmak lizere ii¢ ana fonksiyonu yerine

getirmektedir.

Nijerya Merkez Bankasi tarafindan 23 Haziran 2015 ve 01 Temmuz 2015 tarihlerinde
yayimlanan genelgeler uyarinca, bazi {iriinlerin ithal edilebilmesi i¢in resmi doviz
piyasasindan doviz temin edilmesi yasaklanmistir. S6z konusu yasagin, iiriin ithalatina
yonelik olmadig: ifade edilmektedir. Firmalarin kendi doviz rezervleri ile ithalat yapmaya
devam edebilecekleri ve bu Onlemin sadece yerel iiretimi tesvik etmek amaci tasidig

belirtilmektedir.

Ithalatinda resmi doviz piyasasmin  kullanilmasinin  yasaklandig: iiriinler genelgede
siralanmaktadir. Genelgeye ve iriin listesine Nijerya Merkez Bankasi’nin resmi adresinden'®
erisilebilmektedir Ayrica, dis ticarete iliskin olabilecek Onlemler yine Nijerya Merkez

Bankasi'nin ilgili adresinden’”

takip edilebilmektedir

Nijerya’da resmi doviz piyasasinin yani sira paralel piyasa olarak da ifade edilen bir serbest
doviz piyasasi mevcuttur. Doviz biirolari, doviz alim satim islemlerini bu serbest piyasada
olusan fiyat iizerinden gergeklestirmekte, bankalar ise Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen
resmi bankalar arasi1 kur {izerinden islem yapmaktadir. Ancak, resmi kur ile serbest piyasa
kuru arasinda kayda deger bir fark bulundugundan bankalar doviz alim-satim islemleri

yapmaktan ka¢inmaktadir.
Lojistik

Tagimacilik sistemi ise Nijerya’nin sosyo-ekonomik gelisiminde kilit bir role sahiptir.
Tasimacilik hizmetleri, biiyiik 6lclide 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmektedir. Her ne kadar
biiyiik bir gelisme potansiyeline sahip olsa da, Nijerya kara yolu tasimacilig1 heniiz tatmin
edici seviyeyi yakalayamamistir. Karayolu tasimaciligindaki tesis ve altyapr eksikligi

sektoriin gelisiminin dniindeki en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir.

Demiryollarin1 tekrar canlandirmak i¢in kara, hava ve deniz ulasimi ile entegrasyon

yoniindeki ¢alismalarla ilgili olarak, kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi nedeniyle heniiz

189 https://www.cbn.gov.ng/Out/2015/CCD/tedcircular062015.pdf
70 hitps://www.cbn.gov.ng/documents/circulars.asp
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basar1 saglanamamistir. Nijerya demiryolu sistemi kamuya ait olup, tlim isletim, yonetim,

finansman ve kontrol kamu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Nijerya’da hava tasimaciligi, turizm, yliksek degerli ihracat ve ithalat tirtinleri ve dayaniksiz
tiketim mallar1 i¢in tercih edilen ilk ulastirma yoludur. Hava tasimaciligi hizmetleri
ekonomik biiyiimeye katki saglama potansiyeline sahiptir. Havacilik sanayi kapasitesinin
modernizasyonu Nijerya ekonomisi igin hayati 6nem tasimaktadir. Nijerya’da milli bir
havayolu sirketi bulunmamaktadir. Hava tasimacilifinda yabanci havayolu firmalarinin
iilkede faaliyet gosterdikleri bilinmektedir. Bununla birlikte, son aylarda ugak yakiti
temininde yasanan giigliikler, doviz kurlarindaki degiskenlik, resmi d6viz kuru ile serbest kur
arasindaki %50’ye yakin fark gibi nedenlerle birka¢ havayolu sirketi iilkedeki operasyonlarina

son vermis; bazilar1 ofislerini Gana’ya tagimis; bazilar1 da sefer sayisi azaltmistir.

Deniz tagimaciligi, 6l¢ek ekonomileri sayesinde mallarin diisitk maliyetle transfer edilmesine
imkan vermektedir. Nijerya’da konteyner ve deniz yolu tasimaciligi yapilan 6 liman, toplam
26 terminal bulunmaktadir. Bu limanlar, Apapa Port (Lagos), Tincan Island (Lagos), Port
Harcourt Port (Rivers), Onne Port (Port Harcourt), Calabar (Cross River), Warri Port
(Delta)’dir. Limanlarin cogunlugunun isletmest ozel firmalar tarafindan

gergeklestirilmektedir. Nijerya’da, i¢ su tasimaciligi heniiz gelismemistir.

Lagos limanlarindaki alan yetersizliginden dolayi, gemiler birkag¢ giin, baz1 durumlarda ise
aylar once kuyruga girmektedir. S6z konusu gecikmeler Lagos’u diinyanin en pahali
limanlarindan biri yapmaktadir. Ayrica, bu tikaniklik yolsuzluga ve kayit dis1 ekonomiye

neden olmaktadir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

Nijerya’da IPR konularina yonelik kurumsal kapasite eksikligi uygulamada sikintilara neden
olmaktadir. Ulusal Meclis, heniiz DTO Ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi’nin
uygulanmasina yonelik yasayr onaylamamustir. Nijerya, Diinya Fikri Miilkiyet Tegskilati’na
ilye olmasina ragmen taklit {iriin, kopyalama gibi faaliyetler Nijerya i¢in 6nemli bir problem
olmaya devam etmektedir. Nijerya, korsan bilgisayar yaziliminin en biiyiik kullanicilarindan
biridir. Ayrica, seffafliktan yoksun olan yasal siirecte yolsuzluk iddialar1 firmalardan gelen

sikayetler arasinda bulunmaktadir.
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VIiZE UYGULAMALARI

Umuma Mahsus, Hususi ve Hizmet Pasaportu hamilleri vizeye tabidir. Bu itibarla, Nijerya’ya
seyahat etmek isteyen firma temsilcilerimizin, seyahatlerinden 6nce Nijerya’nin Ankara
Biiyiikel¢iligi’'nden vize almalart gerekmektedir. Nijerya’nin siirda vize uygulamasi
bulunmamaktadir. Ote yandan, Diplomatik Pasaport hamilleri Nijerya’ya 90 giin siireyle
vizesiz seyahat edebilmektedir. Nijerya’nin Ankara Biiyiikel¢iligi’ne vize basvurular1 bir

acente firma tlizerinden gergeklestirilmektedir”1.

Nijerya’da yabancilarin ¢alisma izni alabilmesi i¢in Oncelikle Nijerya’da kurulu bir sirket
tarafindan istihdam edilecek pozisyonlarin belirlenmesi ve buna gére igisleri Bakanligi’'ndan
izin alinmas1 gerekmektedir. Izin talep edilecek kadrolarm sayisi sirketin sermayesi ve
yapmay1 taahhiit ettigi yatirimla dogru orantihdir. Igisleri Bakanligi’'ndan izin alindiktan
sonra, Nijerya’da kurulu sirketin, ¢alistirmak istedigi yabanciya davet mektubu géndermesi
gerekmektedir. Davet mektubuna ilaveten diploma, diplomanin yeminli terciimesi ve ilgili
olabilecek diger belgeler ile Nijerya’nin yurtdisi misyonuna basvuru yapilmalidir. Bu
asamada, eger uygun goriiliirse STR (subject to regularisation) vizesi verilmekte ve yabanci
calisan bu vize ile Nijerya’ya giris yapabilmektedir. Nijerya’ya geldikten sonra STR vizesi ile
Gogmen Biirosu’na bir y1l gegerli CERPAC kart1 i¢in bagvuru yapilmaktadir. Ayn1 zamanda,
1.000 Dolar karsiliginda bir tutar Go¢men Biirosu tarafindan belirtilen banka hesabina
yatirilmaktadir. Bir yi1l gecerli CERPAC kartinin her yil yenilenmesi gerekmektedir.
Gegerlilik stiresi boyunca kart sahibine, Nijerya’ya vizesiz olarak sinirsiz sayida giris ¢ikis

hakk: taninmaktadir.

YL http://www.embassynigeriaturkey.com/
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PAKISTAN
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Tiirkiye-Pakistan ikili ticaret hacmi, 2011 yilinda iki iilke arasindaki en yiiksek seviye olan 1
milyar Dolar’a ulasmistir. 2015 yilinda Pakistan’a ithracatimiz bir 6nceki yila oranla %11,5
artis ile 289,1 milyon Dolar olarak ger¢eklesmis, ithalatimiz ise %28,7 azalis ile 310,5 milyon
Dolar seviyesine gerilemistir. Boylece ikili ticaret hacmimiz 600 milyon Dolar olmustur.
2016 yilinda ise 2015 yilina gore ihracatimiz %20 artarak 346 milyon Dolar, ithalatimiz ise
%15 diistis gostererek 263 milyon Dolar olarak kaydedilmistir.

Pakistan'a en fazla ihrag¢ ettigimiz iirlinler, telefon cihazlari, sentetik iplik, dokunmus halilar
ve yer kaplamalari, demir-gelikten insaat malzemeleri, hijyenik havlular, bebek bezleri,
elektrik transformatorleri, pamuklu mensucat, tekstil makineleri, patlayict harp mithimmati,
diger makine ve mekanik cihazlardir. Pakistan’dan Tiirkiye’ye yapilan ithalatin ise ¢cok biiytlik
bir boliimiinii pamuklu mensucat olusturmaktadir. ithalati yapilan belli bash diger iiriinler,

pamuk ipligi, etil alkol, poliasetaller, hazir giyim esyasi1 ve diger tekstil iiriinleridir? .

Diinya Bankasi is yapma kolaylig1 siralamasinda 144. sirada yer alan Pakistan’da iilkemizin
yatirimlar1 147 milyon Dolar’dir. Buna karsilik Pakistan’in iilkemizdeki yatirimlarinin tutar
88 milyon Dolar’dir. Ulkedeki siyasi istikrarsizlik ve terdr saldirisi riski yabanci yatirimeilar
tedirgin etmekle birlikte, 6zellikle IMF gibi uluslararas: orgiitlerin etkisi ile Pakistan, yabanci
yatirimlar konusunda liberal bir politika izlemektedir. Ulkede yatirrm konusunda az sayida
simnirlama mevcutken pek cok sektor i¢cin comert tesvikler saglanmaktadir. Son zamanlarda
alinan hiikiimet kararlar1 dogrultusunda, iilkede 6nemli biitge reformlar1 ve mali reformlar

gerceklestirilmistir.

172 pakistan’in Thracatinda Bashca Uriinler (%) : Pamuk (%19,1), mensucattan mamul diger esya (%15,8),

6rme giyim esyasi ve aksesuarlari (%9,7), hububat (%8,9), 6rme giyim esyasi ve aksesuarlari (%8).
Pakistan’mn ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Mineral yakitlar (%31,1), makine ve niikleer reaktorler (%8,2),
elektrikli makineler (%7), demir-gelik (%4,8), hayvansal ve bitkisel yaglar (%4,1).
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Tiirkiye-Pakistan Serbest Ticaret Anlasmast

Pakistan ile dis ticaretimizin hedeflenen seviyeye ulasmast amaciyla 2015 yili Subat ayinda
iki {lilke arasinda kapsamli bir STA goriismesine baslanmasi karari alinmis ve Ekim 2015°te
ilk tur STA goriismeleri baslatilmistir. 6. tur miizakereler 6-7 Nisan 2017’de Pakistan’da
gerceklestirilmis olup, miizakere siirecinde sona yaklasilan STA’nin ikili ticaretin

gelistirilmesi agisindan etkili olmasi beklenmektedir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

DTO iiyeligi kapsaminda Pakistan’1n tarifelerinin %98,7’si konsolide edilmis bulunmaktadir.
Pakistan, giimriik vergilerini 1994 yilindan bu yana Onemli oranlarda indirmis olsa da
iilkedeki vergi oram goreceli olarak yiiksek seviyede bulunmaktadir. DTO verilerine gore,
2015 yili itibariyle Pakistan’in ortalama bagl tarife oran1 %60, uygulanan ortalama MFN
tarife orani ise %12,3’tiir. Tarim {irlinlerinde ortalama MFN giimriik vergisi %13,3 oraninda

iken, sanayi tirlinlerinde ise bu oran %12,2 dir.

Ayrica, giimriik vergisine ek olarak Pakistan’da degisen oranlarda “regulatory duty” adi

altinda ilave vergi uygulanmaktadir.

2017 yili iginde imzalanmast beklenen STA ile giimriik vergilerinin biiyiik bir boliimiiniin
kademeli olarak sifirlanmasi, kalan kismi i¢in de indirim yapilmas: beklenmektedir. Pakistan
giimriik mevzuati ve mal ve/veya mal gruplan {izerindeki tarife oranlar1 ile ilgili detayl

bilgiye Gelir idaresi Kurulu’nun resmi internet sayfasindan'”® erisilebilmektedir.

Ote yandan, yolcu beraberindeki sahsi esya vergiden muaftir. Ancak bu iilkeyi ziyaret
edenlerin iilkeye alkol ve alkollii ickiler sokmalari yasaktir. Ulkeye giris yapan motorlu
araclardan da {i¢ aylik bir siireye kadar vergi alinmamaktadir. Antika niteligine sahip esyanin

Pakistan’dan ihracati 6zel izne tabidir.
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Giimriik Uygulamalart

Pakistan glimriiklerinde 1 Eylil 2016 tarihi itibariyle internet tabanli Web Based One
Customs (WEBOC) sistemine’™ gecilmistir. Uygulamanin yiiriirliige girmesiyle birlikte elle
doldurulan mal bildirimleri gegersiz sayilmis olup, sadece WEBOC sistemi iizerinden

islemlere devam edilmektedir.

Glimriikk Midiirliikleri tarafindan ¢oziimlenemeyen her tiirli soruna iliskin nihai karar
Pakistan Ticaret Bakanlig tarafindan verilmektedir. Hiikiimet, yasal diizenlemeye tabi alimlar
(SRO) kapsaminda, sektorlere o6zel vergi muafiyetleri, imtiyazlar ve koruma saglama

yetkisine sahip olmakla birlikte, son yillarda SRO kullanimi azalmaistir.

Ulkenin ambalajlama sartlart normal olarak Codex Alimentarius Komisyonu (Codex)
kurallarim takip etmektedir. Pakistan’da genellikle ithal {irline ait ambalaj malzemesi kabul
edilmektedir. Ancak, bitkisel yaglarin ithalatinda istisna uygulanmaktadir. Bu cercevede,
rafine edilmis bitkisel yagin yeniden ambalajlanmasi i¢in toplu olarak ithal edilmesi

gerekmektedir. S6z konusu uygulama ile yerel ambalajin tesvik edilmesi amaglanmaistir.

Eyaletler hatta limanlar arasinda bile zaman zaman farkli giimriik uygulamalarinin
mevcudiyeti, liman ve altyap:r yetersizlikleri nedeni ile glimriikkten c¢ekme islemlerinin
uluslararas1 standartlarin lizerinde zaman ve maliyet kayiplarina yol agmasi, Pakistan ile

ticarette sik yasanan sorunlarin basinda gelmektedir.
Lisans Uygulamalar: ve Ithalat Yasaklar:

Pakistan Ticaret Bakanligi tarafindan ticer yillik donemlerle Ticaret Politikasi Belgesi

yaymlanmaktadir. 2016 Ithalat Politikas1 dokiimaninda saglik, emniyet, giivenlik, ahlaki ve
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¢evresel nedenlerden Gtiirii 43 grup iiriiniin ithalati yasaklanmus®™ , 74 grup iiriiniin'’® ithalat

sinirlandirilmus, 35 grup {iriiniin'”’ ithalat ise izne baglanmustir.

17 www.weboc.gov.pk
'7® Ticaret Politikas1 Belgesi/Yasakl Ithalat Listesi: EK-A.
Y7® Ticaret Politikas1 Belgesi/Simirlandiriimg ithalat Listesi: Ek-B.

Ticaret Politikas1 Belgesi/ Boliim-2.
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Bu cercevede, alkollii icecekler, yeniden islenmis ve kullanilmis pnomatik lastikler, kumar
ekipmani, ¢esitli mithimmat, taklit iiriinler ve kloroflorokarbon (CFC) gaz1 esash cihazlar
ithalat1 yasaklanan tiriinler arasinda yer almaktadir. Hidrokloroflorokarbon (HCFC) gazlarinin
ithalat1 kademeli olarak 2040 yilina kadar kaldirilacaktir. Ayrica, miistehcen igerikli kitap,
dergi, resim, video, ses kaydi vb. basili veya elektronik ortamdaki malzemenin ithalati
yasaktir. BSE’nin (Deli dana hastalig1l) mevcut oldugu iilkelerden, canli hayvanlar, et ve
kemik unu, donyag: iceren protein ve hayvansal kaynakli yemlerin ithalatina hayvan karantina
kosullar1 altinda izin verilmektedir. Kiimes hayvanlari, tavukculuk triinleri ve canli kafes
kuslarinin, iilkemizin de arasinda bulundugu bazi iilkelerden ithalatina ise kus gribi nedeniyle
izin verilmemektedir. Ayrica, Fildisi Sahili'nden ham elmas ithalati, Israil menseli tiim

tiriinler ile 138 grup tirlinlin Hindistan’dan ithalat1 yasaklanmistir.

Pakistan ithalat Politikas1 Belgesi/Ek-N’de belirtilen 103 grup iiriiniin (gida maddeleri,
bitkisel yaglar, insaat ve tesisat malzemeleri vb.) ithalati sirasinda ilgili Pakistan
Standartlarina uygun olmasi istenmektedir. flave olarak, gida, icecek, kozmetik gibi iiriinlerin

ithalatinda helal sertifikas1 da aranmaktadir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saghk ve Bitki
Saghigi Onlemleri

Pakistan Standartlar1 ve Kalite Kontrol Otoritesi (PSQCA), 1996 yilinda Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1 biinyesinde kurulan bir ulusal standardizasyon kurulusudur. PSQCA Aralik
2000'den bu yana Pakistan standartlarinin gelistirilmesi, test edilmesi ve uygulanmasindan
sorumludur. Pakistan, ISO, IEC ve Uluslararas: Yasal Metroloji Organizasyonu (OIML) iiyesi
olarak, standartlar1 uluslararasi gereksinimlerle uygun hale getirmeye ¢aligmaktadir.
Standartlar genellikle bolgesel standartlar ve Ingiliz sistemi baz alinarak olusturulmustur. ithal
iirlinler i¢in de yerli iiretimde istenen standartlar gecerlidir. Ek-N’de, 103 grup {iriiniin ithal
edilebilmesi igin gerekli insan sagligi ve giivenligi ile ilgili Pakistan standartlariin listesi yer
almaktadir. ithal ve yerli fiiriinler ayni uygunluk degerlendirme prosediiriine tabi
tutulmaktadir. PSQCA, uluslararas1 gereksinimlere paralel olarak halk sagligi ve giivenligi
(6zellikle gida ve ihrag triinleri) ile ilgili zorunlu standartlar1 belirlemektedir. Pakistan Ulusal
Akreditasyon Konseyi (PNAC) ise, Bilim ve Teknoloji Bakanligi'na baglh olarak ¢alismakta

ve test laboratuvarlari ile diger uygunluk degerlendirme tesislerini biinyesinde
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bulundurmaktadir. Pakistan’da ilag, tekstil, kimya ve gida konusunda ¢alisan 59 adet akredite

test ve kalibrasyon laboratuvart mevcuttur.

Ticaret Politikast Onlemleri

Pakistan’da ticaret politikas1 6nlemleri Ticaret Bakanligi’na bagli Ulusal Tarife Komisyonu
(NTC) tarafindan yiiriitilmektedir. Anti-damping, telafi edici vergiler ve korunma
onlemleriyle ilgili mevzuatlar 2015 yilinda yenilenmistir. Anti-damping ve telafi edici
vergilere iliskin itirazlar i¢in, 2011 yilinda Temyiz Mahkemesi kurulmustur. Mahkeme,
baskanlik gorevini yiirliten Yiiksek Mahkeme'den emekliye ayrilmis bir yargic ile ekonomi,
uluslararasi ticaret, giimrilk hukuku ve uygulamalar1 konularinda tecriibe sahibi iki kisiden
olusmaktadir. S6z konusu mahkemenin kararlar1 Pakistan’in yliksek mahkemelerinde temyiz
edilebilmektedir.

Pakistan tarafindan tlilkemiz menseli “Hidrojen Peroksit*"®

ithalatina kars1 6 Temmuz 2011
tarihinden bu yana %25,6 oraninda nihai anti-damping vergisi uygulanmaktadir. S6z konusu
Oonlemin devam etmesine yonelik olarak Pakistanli yerli iireticilerin yaptigt basvuru
sonucunda 2 Eyliil 2015 tarihinde bir nihai gézden gegirme sorusturmasi baslatilmis, 20 Ocak
2017 tarthinde Pakistan Resmi Gazetesi’nde yayimlanan bildirim ¢ercevesinde anilan dnlemin

devamina karar verilmistir.

SUBVANSIYONLAR

Ihracat siibvansiyonlari, Ticaret Bakanligi’na bagli Pakistan Ticaret ve Kalkinma Idaresi
(TDAP)’nin gorev alanina girmektedir. TDAP tarafindan, ortak ambarlarin kullanimi, acente
komisyonlarmin 6denmesi, yurtdist ofis destegi, vergi indirimi ve pazarlama yardimi gibi
tesviklerin yami sira ihracatgilara saglanan, cesitli ihracat siibvansiyonlar1 ve destekler
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mevceuttur'” . Vergi iadeleri ise Gelir Idaresi Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

% GTIP: 2847.00.00

79 Canli deniz iiriinlerinde %25 nakliye siibvansiyonu, Islenmis gida ihracat1 i¢in %6 AR-GE destegi, Deri
sanayi tasarim merkezleri ve laboratuvarlarin kurulmasi igin %25 siibvansiyon, Ihracat pazarlarinda giivenlik
standartlar1 belgesi almak i¢in %50 siibvansiyon (endiistriyel iiriinler), Helal sertifikasyon maliyeti igin %50
siibvansiyon, Yerel yonetimlerce isletilen mezbahalar1 yenilemek icin %50 siibvansiyon, Ila¢ ihracatini
kolaylagtirmak i¢in tibbi temsilci maasina yapilan %50 siibvansiyon, Yurtdigindaki ila¢ kayitlarinda %50
siibvansiyon, Bitkisel ilag Aragtirmalari i¢in %50 slibvansiyon, Yurtdiginda perakende satis magazalarinin agilis
maliyetine %25-75 oraminda katki, ihracata yonelik yurtdisi ofis kiralama ve personel giderleri igin %50
stibvansiyon, Sertifikasyon giderleri igin %50-100 siibvansiyon, 1 yil boyunca depolama alani siibvansiyonu,

163



KAMU ALIMLARI

Pakistan, DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na taraf degildir. Pakistan, iilkemiz gibi DTO
Kamu Alimlar1 Anlasmasi’n1 gézlemci olarak takip etmektedir. Pakistan’da kamu alimlarina

iliskin uygulamalarda son yillarda 6nemli gelismeler kat edilmistir.

Pakistan'da kamu alimlari, 2002 Kamu ihale Diizenleme Otoritesi Yonetmeligi ve 2004 Kamu
fhale Kurallar1 cercevesinde Kamu Ihale Diizenleme Otoritesi (PPRA) tarafindan
diizenlenmektedir. Gorevlerini yerine getirme adina PPRA’ya gereken yetki verilmis olsa da
mevzuatta herhangi bir yaptirnm belirlenmemesi nedeniyle PPRA cezalandirma yetkisine
sahip degildir. Bununla beraber, kamu alimlarina iliskin kurallar ve yonetmeliklerin

yayimlanmasi ile kamu alimlarinda seffaflik diizeyi artmstir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi’nin verdigi yetkiyle biitiin Bakanliklar ve baglh kuruluslar,
kendi alimlarim1 yapabilmektedir. Eyalet hiikiimetleri ise kamu alimlarini s6z konusu
yonetmelik cercevesinde kendi kurmus olduklari Kamu Ihale Kurumlar1 tarafindan
yiiriitmektedir. Mevcut rejime gore yabanci sirketlerin kamu ihalelerine katilimina bir

siirlama getirilmemistir.

Degeri 100 Bin - 2 Milyon Pakistan Rupisi araliginda bulunan ihaleler, kurumun internet
sitesinden’® duyurulmaktadir. Degeri 2 Milyon Pakistan Rupisinin tizerinde olan ihaleler ise
kurumun internet sitesi ile birlikte yiiksek tirajli en az 2 ulusal gazetede de yayimlanmaktadir.
Ulusal ihalelerde asgari 15 giin, uluslararasi ihalelerde asgari 30 giin bagvuru siiresi
taninmaktadir. Ihalelerde azami %5 oranminda gecici teminat, ihaleyi alan firmalardan ise

%10’u gegmeyecek sekilde teminat mektubu istenebilmektedir.

Bahgecilik iiriinlerine yonelik soguk hava deposu yapimi i¢in alinacak kredilerde %50'ye kadar siibvansiyon,
Onde gelen ihracatgilar i¢in havaalanlarinda protokol kullanimi saglanmasi (12,5 milyon Dolar1 asan ihracat),
Ihracata doniik miihendislik iiriinlerinin yurti¢i nakliyelerinde %25 siibvansiyon, Tekstil ve deri sanayilerinin
taginmasina yonelik %350 siibvansiyon, Uluslararast gegerliligi olan sertifikasyon/akreditasyon ve test
islemlerinde &denecek danismanlik hizmetlerinin %100 maliyeti, Et islemeye yonelik makine ve tesislerin
maliyeti lizerinde %50 siibvansiyon, KPK, FATA ve Belucistan’da kurulacak zeytin ve hurma islemeye yonelik
makine ve tesislerin giderlerinde %50 siibvansiyon, KPK, FATA, GB ve Belucistan'da madencilik ve isleme
tesisinin israfin1 azaltmak icin tel kesme makinesi aliminda %50 siibvansiyon.

18 \www.ppra.org.pk
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Diger taraftan, ihale metinlerinde zaman zaman karsilasilan, iirtinlerin ABD, Avrupa, veya
Japonya menseli olmasi gibi sartlar, {irlinlerimiz gerekli standartlar1 tasiyor olsa da ihale

stirecinde problem olusturmaktadir.

HiZMET TICARETI

Pakistan’da gerek biirokrasi gerekse 6zel sektorde islerin yavas yiirlimesi, taleplere ¢ok gec
cevap verilmesi firmalarimizin ¢alismalarin1 olumsuz etkilemekte ve firmalarimizin iilkeye
girisinde olumsuz referans olusturmaktadir. Firmalarimiz Pakistan’da ¢ogunlukla insaat ve
miiteahhitlik sektorlerinde faaliyet gostermekte olup, 6zellikle finansman konusunda yasanan
sorunlar nedeniyle, uluslararasi finansman kaynagi olan projelere yonelmektedir.
Firmalarimiz genel olarak Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Eximbank vb.

kuruluslarin finansman sagladig: projelere ilgi gostermektedir.

Pakistan Engineering Council (PEC)’in yonetmeligi geregince yabanci bir firmanin
Pakistan’da herhangi bir ihaleye teklif verebilmesi i¢in yerli bir sirketle (asgari %30 oraninda)
ortaklik kurmasi gerekmektedir. Diger taraftan, herhangi bir ihale duyurusu yapildiginda,
firmalarimizin konuyu incelemesi, on yeterlilik almasi, yerli ortak bulmasi, s6z konusu
ortakla konunun incelenmesi, kurulan ortakliga iliskin dosyalarin PEC’e sunulmasi ve
dosyanin PEC tarafindan incelenmesi igin gerekli olan uzun siireler, firmalarimizin ihalelere
girmesini zorlastirmaktadir. Ancak, siirecin hizlandirilmasini teminen s6z konusu kurallar
tersten isletilmeye calisilmakta, firmalarin ihale bagvurular1 alinmakta ve siirecin ihale
sonuglanana kadar tamamlanmasi istenmektedir. Siire¢ tamamlanamazsa firma ihaleyi almis
olsa dahi, ihale iptal edilmekte ve firma 6dedigi teminat1 geri alamamaktadir. Bununla birlikte
her ihale basvurusu i¢in PEC lisansi alinmasi istenmekte ve s6z konusu lisans igin her

seferinde yaklasik 12.000 Dolar {icret talep edilmektedir.

Pakistan’da sube acabilmek i¢in firmalarin bir is emri veya sozlesmeye sahip olmasi
gerekmektedir. Sube agmadan is takibi yapabilmek i¢in irtibat biirosu agilmasi gerekmekte ve
bu ofisin biitiin giderlerinin yurtdisindan transfer edildiginin belgelenmesi istenmektedir.
Diger taraftan, ticari faaliyette bulunamayan irtibat bilirosunun herhangi bir s6zlesme
imzaladiginda sube kurma miiracaatin1 en kisa siirede yapmasi gerekmektedir. Sube agma

stireci yaklasik 2 ay siirmekte ve evrak bazinda bir¢ok formalite gerektirmektedir.
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Sube agildiktan sonra bazi ihalelere girebilmek i¢in 6denmis sermaye sart1 aranmakta ve buna
yonelik smiflandirma (c-a, c-b, c-1, c-2, ...) yapilmaktadir. Benzer sekilde, ihaleye teklif
verebilmek icin 6denmis sermayenin tamaminin yatirimci tarafindan yurtdisindan Pakistan’a

transfer edilmesi ve firmanin faaliyet siiresi boyunca Pakistan’da kalmas1 sart kosulmaktadir.

Firmalarin elde ettikleri kar (gelir vergisi ddendikten sonra) yurtdisina transfer edilirken
%12,5 oraninda vergi alinmaktadir. S6z konusu vergi, firma kendisine ait Pakistan i¢indeki
baska bir firmaya para transferi yaptiginda dahi tatbik edilmektedir. Kar transferiyle ilgili

stire¢ bir yi1l kadar stirebilmektedir.

Vize ile gidilemeyen, yurtigindeki baz1 sorunlu bélgeler igin Igisleri Bakanligi’ndan NOC (No
Objection Certificate) sertifikas1 alinmas1 gerekmektedir. Pakistan’da mesafenin fazla ve
niifusun az oldugu bolgelere i¢ hat seferleri sadece Pakistan Uluslararas1 Havayolu (PIA)
tarafindan yapilmaktadir. PIA’nin bu bolgelere sefer sayisi az oldugu i¢in seferler ¢ogunlukla
aksamakta ve gecikmektedir. Bu da firmalarimizin projelere ulagimini oldukga

zorlastirmaktadir.

Diger taraftan, ihalelerde sadece Pakistan’da faaliyet gOsteren bankalarin verdigi teminat
mektuplart kabul gormekte, yabanci bankalarin teminat mektuplart kabul edilmemektedir.
Pakistan’da Tiirk bankasinin olmayisi ise firmalarimizin islerini olduk¢a zorlastirmaktadir. Bu
konuda firmalarimiz 6zellikle Cin firmalaria kars1 dezavantajli pozisyonda kalmaktadir. Cin
firmalar1 Pakistan’da bulunan Cin bankalarindan ¢ok rahatlikla yiiksek meblagli teminat

mektuplar1 alabilmektedir.

Bankacilik sektoriinde yabanci sermaye payr orani %49’dur. Biiyiik oranda kamuya ait olan
Ulusal Sigorta Sirketi kamu sirketlerine ve varliklarina garanti saglamada olaganiistii yetkiye
sahiptir.  Ozel sektor ise %65 oraminda yabanci garanti mekanizmasindan

yararlanabilmektedir.

Lojistik

Devlet tarafindan, yari1 resmi statiide faaliyet gosteren bazi Pakistan lojistik sirketlerine
(FWO, NLC, vb.) %10 oraninda bir vergi indirimi saglanmasi rekabeti olumsuz

etkilemektedir. Bazi is kontratlarinda Pakistan Denizyollar1 ile tasima sart1 getirilmesi ise
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durumu daha da zorlastirmaktadir. Hava tasimaciligi ise yiiksek maliyetleri nedeni ile tercih

edilmemektedir.

Pakistan’a deniz tasimacilifi pahali ve uzun siirelidir. Ancak karayolu tasimaciligindaki

engellerden 6tiirii daha ¢ok deniz tagimaciligi tercih edilmektedir.

Mevcut durumda karayolu tasimaciligi ve demiryolu tagimaciligi kullanilmamaktadir. 2009
yilinda baslayan Islamabad-Tahran-istanbul Yiik Treni seferleri 2011 yilinda birtakim
ekonomik ve siyasi nedenlerle durmustur. Karayolu tasimaciligi esasen en uygun giizergah
olsa da, Iran ile gegmiste yasanan (yerli benzin, ek iicret ve dzel giimriik uygulamalarindan ve
giivenlik problemlerinden kaynaklanan) sorunlar nedeniyle etkin kullanilamamistir. Diger
taraftan, Pakistan 2016 yili Ocak ayinda Uluslararas1 TIR Sozlesmesine taraf olmustur. Bu
cergevede TIR seferlerinin baslamasinin gerek Tiirkiye-Pakistan ticaretinin artmasi, gerekse
Pakistan’in Avrupa ile ticaretinde koprii vazifesi gormesi agisindan {lkemize fayda

saglayacag diiginiilmektedir.

Geligsmesi beklenen turizm sektdriinde de rakamlar beklenen seviyede degildir. Pakistan
vatandaslarina {ilkemiz tarafindan giivenlik gerekceleriyle siki bir vize politikasi
uygulanmaktadir. Bu nedenle Pakistan’dan Tiirkiye’ye gerceklesen uguslarda yolcu sayisinda
artis goriilse de vize sorunu nedeniyle ¢cogunlukla aktarma amaclh kullanilmaktadir. Ayrica,
iilkemize ugus maliyetleri de oldukga yiiksektir. Diger taraftan Pakistan kiiltiir ve doga turizmi
acisindan potansiyele sahip olmasina ragmen, iilkede turizmle ilgili bir devlet kurumunun ve
turizm politikasinin bulunmamasi, otel sayisinin az ve fiyatlarin yliksek olmasi, turist
vizesinde dahi davetiye talep edilmesi gibi durumlar iilkede turizmin gelismesine engel teskil

etmektedir.

FiKRI MULKIYET HAKLARI

Pakistan, ABD tarafindan her yil yayimlanan ve fikri miilkiyet haklarimin korunmasi
alanindaki eksiklikleri nedeniyle izlenecek iilkelerin belirtildigi “Special 301 2015 yili
raporunda “izlenecek llkeler” listesinde yer almistir. S6z konusu raporda, fikri miilkiyet
haklarina iliskin uygulamalarda kaydedilen kismi ilerlemelerden bahsedilmektedir. Ozellikle

kitaplar, yazilimlar ve optik diskler alaninda korsancilik yaygindir.
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VIZE UYGULAMALARI

Pakistan tarafindan Diplomatik, Hususi ve Hizmet Pasaportlarina vize uygulanmamaktadir.
Turist vizesi li¢ ay siire ile verilmekte ve ¢ift girigli kullanilabilmektedir. Calisma vizesi bir
yillik siireyle verilmekte ve her yil yenilenmesi gerekmektedir. Calisma vizesi basvurulari
Pakistan Yatinm Kurulu tarafindan degerlendirilmekte, siire uzatimlarinda Igisleri
Bakanligi’nin goriisii alinmaktadir. Calisma vizelerinin siire uzatim siireci 3-6 ay siirmektedir.
Bu siire zarfinda mevcut vizenin siiresinin bitmesi durumunda Pakistan digina ¢ikilamamakta
ve fazla kalinan siire i¢in ceza tatbik edilmektedir. Pakistan’in ¢alisma vizesi ve is vizesi

uygulamalar1 Pakistan’da is yapan firmalarimizin faaliyetlerini zorlagtirmaktadir.

DiGER ENGELLER

Pakistan’in terérle anilmasi, tilkedeki siyasal belirsizlikler, biirokrasinin ve hukuk sisteminin
yavas c¢alismasi gibi nedenlerle iilke yabanci yatirimcilara giiven vermemektedir. Ulkenin
finansman kaynaklariin yetersiz olmasi, devlet kurumlarinin zayif olmasi, bilisim
sistemlerinin etkin kullanilmamasina paralel olarak bilgi kaynaklarina elektronik ortamdan

ulagilamamasi gibi nedenlerle Pakistan’da ¢aligmak ve is liretmek zahmetli bir siirectir.

Ote yandan, Pakistan’da enerji arz giivenligine yonelik sikintilar bulunmaktadir. Elektrik

kesintileriyle siklikla karsilagilmaktadir.
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POLONYA
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Tiirkiye-Polonya ticari iliskileri, 2004 yilindaki AB {iyeligine kadar, 23 Nisan 1974 tarihli
Ticaret Anlasmasi ve 4 Ekim 1999 tarihli Serbest Ticaret Anlasmasi ¢ercevesinde
sekillenmistir. iliskiler, Polonya’nin AB iiyeliginden sonra Giimriik Birligi esasina dayanarak

yiirlitiilmektedir.

2015 yilinda Polonya’ya ihracatimiz bir dnceki yila gore %3 oraninda azalarak 2,3 milyar
Dolar olmustur. Bu donemde Polonya’dan yapilan ithalat ise, %3,4 oraninda azalarak 3 milyar
Dolar’a gerilemigtir. 2015 yili itibariyle iki iilke arasindaki ticaret hacmi 5,3 milyar Dolar
iken, dis ticaret dengesi ililkemiz aleyhine 648 milyon Dolar’dir. 2016 yilinda ikili ticaret
hacmi 5,8 milyar Dolar seviyesine yiikselmistir. 2016 yilinda iilkemizin Polonya’ya ihracati,
bir dnceki yila oranla %13,8 oraninda artigla 2,6 milyar Dolar, iilkemizin Polonya’dan ithalati

ise %9,0 oraninda artigla 3,2 milyar Dolar olarak gerceklesmistir.

Polonya'ya yaptigimiz ihracatin ana kalemlerini tekstil ve hazir giyim, motorlu kara tasitlari,
makine ve cihazlar, yas meyve ve sebze, miicevher, tiitliin ve beyaz esya olusturmaktadir.
Baslica ithalat kalemlerimiz arasinda ise motorlu kara tasitlari, taskomiirii, makineler,

kimyasallar, kozmetik, mobilya, ¢ikolata ve sekerleme yer almaktadir™®,

Tiirkiye ve Polonya biiyiik 6l¢iide benzer sektorlerde tiretim ve ihracat yapmakta olup, iki
ilke arasindaki ticaret dengesi 2004 yilinda Polonya’nin AB’ye iiye olmasindan sonra
iilkemiz aleyhine gelismeye baslamistir. Bu durum, biiyiik 6lciide AB ve diger gelismis
iilkeler kaynakli yabanci sermaye yatirimlar: sonucu iilkemizin ihtiyact bulunan mamul ve
yart mamul tiriinlerin, 6zellikle otomotiv sanayi iiriinlerinin, Polonya’dan tedarik edilmesiyle

aciklanabilmektedir .

181 Polonya’nin ihracatinda bashca iiriinler (%) : Makineler ve kazanlar (%13,1), demiryolu hari¢ motorlu

kara tagitlart (%12,1), elektrikli makine ve ekipmanlar (%11,4), mobilyalar, aydinlatma cihazlar1 ve prefabrik
yapilar (%5,9), plastik ve tiriinleri (%4,6).

Polonya’nin ithalatinda baslhca iiriinler (%0) : Elektrikli makine ve ekipmanlar (%12,6), makineler ve kazanlar
(%12,5), demiryolu hari¢ motorlu kara tasitlar1 (%9,9), mineral yakitlar ve yaglar (%6,2), plastik ve iriinleri
(%5,9).

169



2002-2016 doneminde T.C. Merkez Bankasi verilerine gore Polonya’ya iilkemizden giden
sermaye miktari, 72 milyon Dolar seviyesindedir. Buna karsilik, ayn1 dénemde Polonya’nin

iilkemizdeki dogrudan yatirim miktar1 35 milyon Dolar’dr.

Diger taraftan, bugiine kadar Polonya’da, Tiirk firmalarinca 1,7 milyar Dolar tutarinda 29

proje iistlenilmistir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

Polonya AB f{iyesidir ve bu c¢ercevede AB ortak glimriik tarifesi tlim {riinler igin
uygulanmaktadir. AB’nin tiim {irinlerde uyguladign giimriik vergileri ise DTO kapsaminda
baglanmis olup, ortalama bagh tarife oram1 %4,8; 2015 yilinda uyguladigr ortalama MFN
giimriik vergisi orani ise %5,1’°dir. S6z konusu donemde ortalama MFN glimriik vergisi tarim

iriinleri i¢in %10,7, sanayi tirlinleri i¢in %4,2 olarak uygulanmistir.

Giimriik Uygulamalart

AB Komisyonu'nun 669/2009/EC sayili “Hayvansal Menseli Olmayan Bazi Yem ve
Gidalarin Ithalatinda Resmi Kontrollerin Artirilmasma Dair Ydnetmeligi“ne gore iilkemiz
menseli bazi sebze ve meyvelerde zirai ila¢ kalintist riski nedeniyle %100 siklikla belge ve
kimlik kontroliine ilave olarak artirilmig fiziksel kontrol (laboratuvar analizi) uygulamasi
bulunmaktadir. Bu ¢erg¢evede, biber i¢in %10 siklikla; 1 Temmuz 2014 tarihinden itibaren
kuru kayist i¢in siilfit kalintis1 bakimindan %10 siklikla; 1 Temmuz 2015 tarihinden itibaren
asma yapragi icin %50 siklikla; 1 Nisan 2016 tarihinden itibaren limon i¢in %10 siklikla
fiziksel kontrol yapilmaktadir. 1 Ocak 2017 tarihi itibariyle ise limon ve nardaki fiziksel

kontroller %20 seviyesine ¢ikarilmistir.

Ote yandan, daha &nce bu kapsamda bulunan kabak ve armuta yonelik tedbir 8 Mayis 2011
tarihinde, domatese yonelik tedbir ise 1 Ekim 2013 tarihinde kaldirilmistir.

Ayrica, 884/2014/EC sayili YoOnetmelik uyarinca findik ithalatinda rastgele olarak
uygulanmakta olan kontrol siklig1, 22 Aralik 2016 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere %5
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olarak belirlenmis olup; kuru incir ithalatinda %20 olarak uygulanmakta olan kontrol siklig
%10 seviyesine disiirilmiistiir. 669/2009 Sayili Yonetmelikten farkli olarak, 884/2014 Sayili
Yonetmelik’te ele alinan fiziki kontrollerin Birlige giris noktasinda yapilmasi zorunlu
olmayip, Tiirk ihracatgisi Uriiniinii gonderdigi AB tliyesi lilkede bu analizi yaptirmay1 tercih
edebilmektedir. Bu mevzuat ¢ergevesinde, Tiirk ihracatgisi, ilgili sinir kapisina varmadan en
az 24 saat once Ortak Giris Belgelerinin (CED) ilk sayfalarini doldurulmus sekilde elektronik
ortamda sinir kapisina ulastirmalidir. Ihracatgilarimiz CED belgesini diizenlerken, alici
iilkeyi, bu iilkedeki varig noktasini ve kontrol noktasini agikca belirtmelidir. Varis lilkesindeki
kontrol noktasi, CED belgesi {lizerinde agik¢a belirtilmemis ise analizlerin giris noktasinda

yapilmast zorunludur.

Ayrica, basta limon ve taze biber olmak iizere ¢abuk bozulabilen ve raf omrii diger tarim
iriinlerine gore daha kisa olan YMS {iriinlerine yonelik s6z konusu denetimler ilave maliyete
neden olmakta, ihracat¢ilarimizin AB iilkelerinde rekabet etme giiclini menfi ydnde

etkilemektedir.

Lisans Uygulamalari ve Ithalat Yasaklart

Genel prensip olarak Polonya’da mal ve hizmet ticaretinde sinirlama yoktur. Bazi alanlarda,
stratejik trilinlerin ithalati (askeri amacli iiriinler, radyoaktif elementler, silahlar, ulastirma
ekipmanlari, kimyasallar vs.) bir lisansa veya ayricaliga bagl olabilmektedir. Ithalat izinlerini
ve ithalat kontenjanlarin1 Kalkinma Bakanligir vermektedir. Diger baz1 Bakanliklar da, tiitiin
(Tarim Bakanligl), hava, deniz ve karayolu ulastirmasi (Ulastirma Bakanligl) ve dogal
kaynaklara (Cevrenin Korunmasi Bakanligi) iliskin iriinlerin ithalatiyla ilgili izinlerden

sorumludur.

Birgok durumda, ilgili Bakanlhk tarafindan ithalat izni verilmeden once {irlin ilgili teknik
kurumlarin denetiminden ge¢gmektedir. S6z konusu denetim siireci ihracatgilar ve Polonyali
ithalatcilar i¢in masrafa ve vakit kaybina neden olabilmektedir. Gerekli izin iglemlerinin bir
an Once tamamlanabilmesini teminen tirline iligkin gerekli belgelerin Polonya makamlarina

eksiksiz ibrazi 6nem arz etmektedir.
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Uriiniin ithalatr i¢in basvuru islemi tamamlandiktan ve gerekli belgeler ibraz edildikten sonra,
denetimden sorumlu kurulus ithalat i¢in olumlu veya olumsuz goriigiinii Polonya Kalkinma

Bakanligi’na sunar.

Ithalati izne bagli olan bazi iiriinlerin ithalati ayrica kayit altina alinmaktadir. Ozellikle
tilketicilerin sagligini dogrudan etkileyebilecek iirlinlerin ithalati kayda tabidir. Tehlikeli
maddeler s6z konusu oldugunda, ithalatcinin ithalat ayricalifi i¢in basvuruda bulunmadan

once, s0z konusu maddelerin kullanimi i¢in ayrica izin almasi1 gerekmektedir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saghk ve Bitki
Sagligi Onlemleri

Polonya mevzuatinda basta oyuncaklar, gida ve kozmetik {irlinleri olmak tizere bir¢ok {iriin
icin giivenlik sartlarin1 igeren diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemelerin
disinda kalan ¢akmak, mobilya, mum gibi {riinler ise 12 Aralik 2003 tarihli “genel {iriin

~ 199

giivenligi” mevzuatina tabidir.

Ad1 gecen Kanuna gore, iiriinli piyasaya arz eden her miiessese so6z konusu iirliniin giivenli
oldugunu garanti etmek zorundadir. Eger kullanic1 veya dagitic1 piyasaya arz ettigi liriiniin
kullanicilarin saghig: ve giivenligine tehlike olusturabilecegi kanaatindeyse, s6z konusu {irlinii
piyasadan c¢ekmek, yenisiyle degistirmek veya tiiketicilere iriiniin parasini iade etmekle
ylikiimlidiir. Ayn1 zamanda, iiriindeki olumsuzluklar ve bu olumsuzluklar1 diizeltmek i¢in
yapilan islemler hakkinda tiiketicileri ve Rekabet ve Tiiketiciyi Koruma Ofisini (Office of
Competition and Consumer Protection-UOKIK) bilgilendirmek zorundadir. Miiesseseler
tarafindan sunulan bilgiler Baskanligin internet sitesinde yayimlanmaktadir. Ofis ayrica,

olumsuzluklar1 gidermek i¢in yapilan islemlerin sonucunu da takip eder.

Uriinlerini Polonya piyasasina arz eden imalatgilar, tiiketicilere, iiriinlere iliskin bilgileri
Lehge sunmak zorundadir. Boylece tiiketicilerin {iriiniin icerebilecegi olas1 tehditler ve riskleri
degerlendirme ve bertaraf etme imkanina sahip olmasi amaglanmaktadir. Ureticiler isim ve
adres bilgilerini {irtinlerin ve test numunelerinin iizerine ilistirmek, ayni zamanda tiiketici
sikayetlerini analiz edip, gerektiginde lriine iligkin sikayetler ve sorunlar1 ortadan kaldirmak

icin yapilan islemler hakkinda distribiitorleri bilgilendirmek zorundadir.
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UOKIK, iiriinlerin genel gozetiminden sorumlu yetkili kurum olarak, ticaret miifettisleri,
tiiketiciler, kamu kurumlari, diger AB iiyesi iilkelerdeki piyasa gézetiminden sorumlu kurum

ve kuruluglardan aldig: bilgilere dayanarak gerekli idari islemleri baglatir.

Piyasa gozetiminden sorumlu otorite Uriiniin tiiketici sagligina tehdit olusturdugu sonucuna
varirsa, Uriiniin imalat¢isina veya dagiticisina 6zel yaptirimlar uygulayabilmektedir. Sonug

olarak, UOKIK sz konusu iiriiniin piyasaya arzini men edebilecegi gibi iiretici firmanin;

- Uriine tehlikeleri belirten bir etiket ilistirmesini,
- Basin agiklamasi veya ilani yoluyla tiiketicileri uyarmasini,
- Tehdidi bertaraf etmesini,

- Uriinii piyasadan ¢ekmesini veya tiiketiciden iicret iadesi ile geri almasin1 emredebilir.

Giivenlik kriterlerini karsilamadig1 diisiiniilen {iriinler UOKIK internet sitesinde Tehlikeli
Uriinler béliimiine kaydedilerek, piyasaya tehlikeli iiriin arz eden miiesseselere ciddi para

cezalar1 uygulanabilmektedir.

UOKIK ayrica kendi inisiyatifiyle, tiiketiciler igin tehlikeli buldugu iiriinler hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmektedir.

KAMU ALIMLARI

Polonya’da kamu alimlarma iliskin diizenlemeler AB Kamu Alimlar1 Direktifleri ile
sekillenmektedir. Polonya kamu alimlar1 mevzuatinda, bu alanda pazara girisi kisitlayan 6zel

bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, AB Kamu Alimlar1 Direktifleri kapsaminda, {ilkemizin DTO Kamu Alimlari
Anlagmasina taraf olmamasi veya iilkemiz ile AB/AB {iyesi ilgili lilke arasinda kamu alimlar
alaninda akdedilmis bir anlasma bulunmamas1 gerekgesiyle Tiirk firmalarinin Polonya’da

gerceklestirilen ihalelere katiliminin reddedildigine iliskin duyumlar alinmaktadir.

Ote yandan, Polonya’da ihale siirecleri ¢ok uzamakta ve cesitli biirokratik giicliikler
yasanabilmektedir. Ayrica, belediyeler tarafindan yapilan ihale duyurularinin, leh¢e olmasi

nedeniyle iletisim zorlugu c¢ekilmektedir.
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HiZMET TiCARETI

Polonya’da taahhiit faaliyetlerinde bulunan firmalarimiz genellikle ¢alisma izninin alinmasi

stirecindeki biirokratik islemlerin coklugundan ve zaman almasindan sikayet etmektedir.

Diger taraftan, iki lilke arasinda Sosyal Gilivenlik Anlasmasi’nin bulunmamasindan dolay1
sigorta primleri Polonya kanunlarma gore odenmekte ve isgilerimize yonelik Polonya’da

bulunduklart siire i¢in hizmet birlestirmesi yapilmasi miimkiin olamamaktadir.

Televizyon ve radyo yayini yapan kuruluglarin Polonya'daki icerik kotalarina uymast
gerekmektedir. Bu ¢ercevede TV kanallarinin, reklamlar, spor yayinlar1 ve Televizyon quiz
sovlar1 hari¢ olmak tizere, her {i¢ ayda bir yayin siirelerinin en az %33"linii Lehce programlara
ayirmalar talep edilmektedir. Saat 05.00 ile gece yarisi arasindaki siirede ise yayin Saatinin

%60'm1n Lehge gergeklestirilmesi zorunludur.

Lojistik

Polonya'nin tilkemiz ile ticaretinin ve iki yonli yiik alimlarmin dengeli olmamasi 6zellikle
ilkemizden Polonya'ya yonelik nakliye maliyetlerini artirmaktadir. Nakliye firmalari,
ozellikle de karayolu tagimaciliginda dolu gidip bos geldiklerinde tasima fiyatlar
yiikselmektedir. Tiirkiye ile Polonya arasinda, 6zellikle is makinelerinin nakliyesinde belli
boyutun iizerindeki makineler i¢in giizergahtaki her tilkeden farkli bir izin alinmasi ve buna
gore farkli tarifelerden iicretlerin 6denmesi gerekmektedir. Nakliye soforleri i¢in vize
alinmasinda sorunlar yasanmaktadir. Maksimum 1 yillik vize verilebilmektedir. Polonya
gimriiklerinde Tirk mallarima karst detayli incelemeler yapilmasit beklemelere neden
olabilmektedir. Belirtilen hususlar, triinlerin nakliyesini aksatmakta ve tasinan malin

maliyetini de olumsuz etkilemektedir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

Polonya mevzuati, fikri ve smai miilkiyet haklarin1 korumaktadir. Bu ¢ergevede, endiistri,
edebiyat, bilimsel ¢aligmalar ve sanat eserleri alanlarinda haksiz rekabet yasaklanmaktadir.

Bu kapsamda, telif haklari, performans sanat¢ilarinin eserleri, bilgisayar programlari, film
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miizikleri, film, radyo ve televizyon prodiiksiyonlari, buluslar, endiistriyel numuneler,
endiistriyel tasarimlar, ticaret markalari, sirket logolari, ticari unvanlar ve cografi

tanimlamalar da korunmaktadir.

AB tiyesi olan Polonya, bu hususta, AB mevzuatinda yer alan tiim gereklilikleri ve
standartlar1 karsilamakta olup, Bern Birligi (eser sahiplerinin haklarmmin korunmasi amagli
birlik), Paris Birligi (sinai miilkiyet haklarinin korunmasi amach birlik), Patent Isbirligi
Antlagmas1 (Washington 1970), Avrupa Patentlerinin Verilmesi ile ilgili Avrupa Patent
Soézlesmesi (Miinih, 1973), Ticaret Markalarinin Uluslararas1 Tesciline Iliskin Madrid
Sozlesmesi ve Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO)’ne iiyedir.

VIZE UYGULAMALARI
Umuma Mahsus Pasaport hamili Tiirk vatandaslar1 Polonya’ya yapacaklari seyahatlerde

vizeye tabidir. Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport hamili Tiirk vatandaglari ise anilan

iilkeye yapacaklari seyahatlerde vizeden muaftir.
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ROMANYA
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Tiirkiye ile Romanya arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin temelini 01 Ocak 2007 tarihinde

yiirtirliige giren 1/98 Sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) olusturmaktadir.

Romanya  Balkanlarda  ticari iliskilerimizi  gelistirebilecegimiz ~ O6nemli ticari
ortaklarimizdandir. 2016 yilinda Romanya, Balkanlarda iilkemizin ihracatinin en yiiksek
oldugu iilke olmustur. ikili ticaret rakamlarina bakildiginda, 2015 yilinda Romanya’ya
thracatimiz bir onceki yila gore %6,4 oraninda azalarak 2,8 milyar Dolar’a gerilemistir. Bu
donemde Romanya’dan yapilan ithalat ise %20,7 oraninda azalarak 2,6 milyar Dolar olarak
kaydedilmistir. 2015 yili itibariyle iki iilke arasindaki ticaret hacmi 5,4 milyar Dolar iken, dis

ticaret dengesi lilkemiz lehine 216 milyon Dolar’dir.

2016 yilinda ise dig ticaretimiz 4,9 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda
Romanya’ya ihracatimiz bir dnceki yila oranla %5,1 oraninda bir azaligla 2,7 milyar Dolar’a
gerilemistir. Romanya’dan ithalatimiz ise bir onceki yila oranla %15,5 oraninda bir diisiisle

2,2 milyar Dolar olmustur.

Romanya’ya en cok ihrag¢ ettigimiz {iriinler arasinda; binek otomobiller, plastik insaat
malzemeleri, hali vb. kaplama malzemeleri, hazir giyim, ilaglar, su 1siticilari, buzdolaplari,
camagsir makineleri, bulasik makineleri, ev tekstil {iriinleri, turunggiller, biskiiviler, sekerleme
ve c¢ikolatalar yer almaktadir. Romanya’dan ithal etti§imiz {riinler arasinda ise; dokme
demirin veya ¢eligin dokiintii ve hurdalar, birincil elyaf (kraft) kagit ve kartonlari, tagkomiirt,

kimyasallar ile ayakkab1 bulunmaktadir™®,

Diinya Bankas1 is yapma kolaylig1 siralamasinda 37. sirada yer alan Romanya’da iilkemizin
yatirimlari, T{giincli {ilkeler iizerinden gelenlerle beraber 6 milyar Dolar’t agmis

bulunmaktadir. Buna karsilik, Romanya’dan Tiirkiye’ye gelen uluslararasi dogrudan yatirim

'82 Romanya’mmn ihracatinda Bashca Uriinler (%) : Elektrikli makine ve cihazlar (%17,01), motorlu kara

tasitlar1 (%14,5), kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve aletler (%10,8), mineral yakitlar (%4,5)
Romanya’nin ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Elektrikli makine ve cihazlar (%15,2), kazanlar, makineler,
mekanik cihazlar ve aletler (%13,3), motorlu kara tasitlar1 (%8,8), mineral yakitlar (%6,4)
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tutar1 20 milyon Dolar’dir. Diger taraftan, bugiine dek Tiirk firmalar1 Romanya’da yaklasik

3,5 milyar Dolar tutarinda 171 adet proje iistlenmis bulunmaktadir™.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

AB iiyesi olan Romanya’da AB ortak giimriik tarifesi tiim iriinler i¢in uygulanmaktadir.
AB’nin uyguladig1 giimriik tarifeleri ise DTO kapsaminda baglanmistir. AB’nin ortalama
bagh tarife oran1 %4,8 olup, 2015 yilinda uyguladig1 ortalama MFN giimriik vergisi orani
%S5,1’dir. Tarim {irlinlerinde ortalama MFN gilimriik vergisi %10,7 iken, sanayi iirlinlerinde

%4,2 oranindadir.

Giimriik Uygulamalart

AB Komisyonu'nun 669/2009/EC sayili “Hayvansal Menseli Olmayan Bazi Yem ve
Gidalarin Ithalatinda Resmi Kontrollerin Artirilmasina Dair Yonetmeligine gore iilkemiz
menseli bazi sebze ve meyvede zirai ilag kalintis1 riski nedeniyle %100 siklikla belge ve
kimlik kontroliine ilave olarak artirilmis fiziksel kontrol (laboratuvar analizi) uygulamasi
bulunmaktadir. Bu ¢erg¢evede, biber i¢in %10 siklikla; 1 Temmuz 2014 tarihinden itibaren
kuru kayist i¢in siilfit kalintis1 bakimindan %10 siklikla; 1 Temmuz 2015 tarithinden itibaren
asma yapragi icin %50 siklikla; 1 Nisan 2016 tarihinden itibaren limon ic¢in %10 siklikla
fiziksel kontrol yapilmaktadir. 1 Ocak 2017 tarihi itibariyle ise limondaki fiziksel kontroller
%20 seviyesine ¢ikarilmis, narda da %20 seviyesinde fiziksel kontrollere baslanmistir. Ote

yandan, evvelce bu kapsamda bulunan kabak ve armuda yonelik tedbir 8 Mayis 2011

tarthinde, domatese yonelik tedbir ise 1 Ekim 2013 tarihinde kaldirilmistir.

Ayrica, 884/2014/EC sayili Yonetmelik uyarinca findik ithalatinda rastgele uygulanmakta

olan kontroller, 22 Aralik 2016 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yeniden diizenlenmis

183 Romanya’da biiyiik bir konut a¢1g1 mevcuttur. Halen 1 milyona yakin konuta ihtiya¢ duyulan iilkede sorunun

20 yilda ¢oziilmesi beklenmektedir. AB, Romanya’nin 45 milyar Avroluk 2015-2030 ulagim planini
onaylamistir. Onaylanan plana gore, yapilacak 1.300 km’lik otoyol i¢in 13,7 milyar Avro, 1.825 km’lik
boliinmiis yol i¢in 9,9 milyar Avro, 2.870 km’lik ¢evre yolu igin 1,6 milyar Avro ayrilmistir. Ayrica, 4.000
km’lik demiryolunun yenilenmesi i¢in de 14 milyar Avro, limanlarin ingaati igin ise 4 milyar Avro ayrilmigtir.
Havayolu altyap1 yenilenmesi igin 1,3 milyar Avro dngoriilmiistiir.
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ve kontrol sikligit %35 olarak belirlenmistir. Kuru incir ithalatinda ise %20 olarak
uygulanmakta olan kontrol sikligi %10 seviyesine disiirlilmiistiir. 669/2009 Sayil
Yonetmelikten farkli olarak, 884/2014 Sayili Yonetmelik’te ele aliman fiziki kontrollerin
Birlige giris noktasinda yapilmasi zorunlu olmayip, Tiirk ihracatgisi {irtiniinii gonderdigi AB
iiye lilkesinde bu analizi yaptirmayi tercih edebilmektedir. Bu mevzuat ¢ergevesinde, Tirk
ihracatcisi, ilgili sinir kapisina varmadan en az 24 saat 6nce Ortak Giris Belgeleri (CED)’nin
ilk sayfalarim1 doldurulmus sekilde elektronik ortamda sinir kapisina ulastirmalidir.
fhracatgilarrmiz CED belgesini diizenlerken alici iilkeyi, bu iilkedeki varis noktasmi ve

kontrol noktasini acik¢a belirtmelidir.

Varis tlkesindeki kontrol noktasi, CED belgesi lizerinde agikca belirtilmemis ise analizlerin
giris noktasinda yapilmasi zorunludur. Basta limon ve taze biber olmak {lizere cabuk
bozulabilen ve raf omrii diger tarim {iriinlerine goére daha kisa olan yas meyve-sebze
iiriinlerine yonelik s6z konusu denetimler ihracatgilarimiza ilave maliyet yiiklemekte,

ihracat¢ilarimizin AB iilkelerinde rekabet etme giiclinli olumsuz yonde etkilemektedir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saghk ve Bitki
Saghigi Onlemleri

Tiirkiye’nin AB teknik mevzuatina uyum konusunda gerceklestirmis oldugu calismalara
ragmen AB tarafindan yiiriirlige konan bazi diizenlemeler AB pazarina giriste {lilkemiz

thracatcilarini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

AB mevzuatini stirekli olarak giincellemekte; Tirkiye ise, bu mevzuatin olusumunda ve karar
alma mekanizmasinda yer almadigi i¢in uyumlastirma c¢alismalarin1  sonradan
baslatabilmektedir. Bu sorunu asabilmek ic¢in Tiirkiye’'nin AB mevzuatin1 diizenli takip
etmesine yardimci olacak bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmustur. Listelerin her yil diizenli
olarak giincellenmesi ve Tirkiye’ye duyurulmasi, mevzuata uyumun teyidi i¢in gerekli
stirenin netlestirilmesi, iilkemiz tarafindan uyumlastirilacak miiktesebatin sistematik bir
sekilde takibi ve ililkemize 6zel kosullarin mevzuata uyum 6ncesinde acikliga kavusturulmasi
amaciyla 2/97 sayili OKK’nin giincellenmesi ve 1/95 sayili OKK’nin bazi maddelerinin tadil
edilmesi amaciyla bir OKK taslagi hazirlanmig, ancak AB tarafindaki onay siireci

tamamlanamadig i¢in s6z konusu OKK’larimiz yiiriirliige konulamamastir.
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Romanya Ulusal Standardizasyon Kurumu (ASRO), Romanya’da 985/2004 sayil1 Hiikiimet
Karar1 g¢ercevesinde, ulusal standardizasyon politikalarin1 yiirlitmek, standardizasyon
faaliyetlerini koordine etmek, standartlar1 kabul etmek ve yayimlamak, uluslararasi
standardizasyon oOrgiitlerinde Romanya’y1r temsil etmek, standart denetimini yapmakla
yiikiimliidiir. ASRO, Avrupa Standardizasyon Orgiiti CEN ve CENELEC’in bir iiyesidir.
Tiim Romanya’da goniillii standartlar gecerliyken {iriinlerin AB teknik diizenlemelerine
uygun olmasi sarttir. Uygunluk degerlendirme faaliyetleri, AB mevzuatina gore yiiriitiilmekte
olup, uygunluk degerlendirme kurulus Ilistesine AB Komisyonu’nun resmi internet
adresinden'® erisilebilmektedir. Romanya’ya yapilacak ithalatta iiriinlerden talep edilecek

bilgi ve belgelere de ayn1 adresten ulasilabilmektedir.

Ithalat islemleri sirasinda giimriik beyannamesi beraberinde, fatura veya proforma fatura,
nakliye belgeleri ile sigorta policesi talep edilmesi halinde iiriinlerin degerini gosteren
deklarasyon, mense belgesi, dolasim belgesi, bitkisel ve hayvansal iirlinler i¢in veterinerlik,
bitki sagligi sertifikasi ve bazi iriinlerin ithalatinda yetkili kamu kuruluslarinca verilen

belgenin ibraz edilmesi gerekmektedir.

Hudutta veteriner ve gida giivenligi kontrollerine tabi tutulan {i¢iincii lilkelerden Romanya’ya
yapilan muhtelif Girinlerin ithalati, konuyla ilgili AB mevzuati ile Hayvan Saghg: - Veteriner
ve Gida Giivenligi Kurumunca (ANSVSA) hazirlanmig ulusal normlara gore

gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda, insan tiiketimine yonelik hayvansal ve hayvansal menseli olmayan {iriinler
ANSVSA’ya bagli hudut denetim biirolarinda veteriner ve gida giivenligi resmi kontroliine
tabi tutulmaktadir. Ugiincii iilkelerden ithal edilen hayvansal menseli iiriinlere iliskin
90/675/CEE sayili Konsey Direktifi ¢ercevesinde; 20 Mayis 1994 tarihli 94/360/EC sayili
Komisyon Direktifi ile ii¢lincii ilke menseli ve {iclincii iilkelerden ithal edilen bazi gruplara

uygulanan fiziki kontrollerin diisiik siklikla yapilmasina karar verilmistir.

Bununla birlikte Food and Feed Safety Alerts (RASSF) uyar1 sistemi gercevesindeki

kontrollerin hangi siklikta yapilacagi konusunda bir 6ngérii bulunmamaktadir.

18 http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=en
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Ticaret Politikast Onlemleri

AB iiyesi tilkeler bagimsiz olarak ticaret politikasi onlemi sorusturmasi agcamamakta, bu
sorusturmalar AB {yesi ililke firmalarinin sikayetleri dogrultusunda Avrupa Komisyonu

tarafindan acilip yiiriitiilmekte ve karara baglanmaktadir.

AB tarafindan, 29 Ocak 2013 tarihinden bu yana iilkemiz menseli “demir/celikten boru

185 »»

baglant1 pargalari ithalatina kars1 %2,9-%16,7 oranlarinda degisen anti-damping vergisi

uygulanmaktadir.

flaveten, AB tarafindan 28 Subat 2015 tarihinden bu yana iilkemiz menseli “gdkkusag
alabaliklari®® » ithalatima %6,7-%9,5 arasinda degisen oranlarda telafi edici vergi

uygulanmaktadir.
SUBVANSIYONLAR

“’Istihdam Yaratacak Bélgesel Kalkinmayr Destekleyen Yatirimlarin Tesvikine Iligkin Devlet
Yardimi Semasinin Uygulanmas1 Hakkinda 332/2014 Sayili Hiikiimet Karari’’na gore,
balik¢ilik ve kiiltiir balik¢iligi, tarimsal tiretim, demir-celik, komiir, gemi yapimi, sentetik
elyaf iiretimi, ulastirma ve enerji basta olmak tizere belirlenen sektorlerde 2015-2025 yillart

arasinda toplamda 600 milyon Avro tesvik verilmesi kararlagtirilmistir.
KAMU ALIMLARI

AB, DTO Kamu Alimlar1 Anlagsmasi’na taraftir. Bu kapsamda, AB iiyesi iilkeler, kamu
alimlarma iliskin ihalelerde, DTO Kamu Alimlari Anlasmasi’na taraf iilkelerle AB iiyesi
iilkelere esit firsat tanimak ve esit muameleye tabi tutmak zorundadir. Kamu Alimlar
Anlasmas1 disindaki {lkeler itibariyle degerlendirildiginde ise, AB’nin kamu alimlari
mevzuatinin temel olarak ii¢lincii iilke firmalarinin ihalelere katilimini kisitlamadigi, ancak

bahse konu katilimi1 garantiye alan bir hiikiim de igermedigi goriilmektedir.

% GTIP: 7307.93.11, 7307.93.19, 7307.99.30, 7307.99.90
188 GTIP: 0301.91.90, 0302.11.80, 0303.14.90, 0304.42.90, 0304.82.90 ve 0305.43.00
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Romanya, 34/2006 sayili Acil Hiikiimet Karar1 ile kamu alimlarinda AB uygulamalarina
uyum saglamis durumdadir. S6z konusu mevzuatta Aralik 2008 ve Mart 2009°da degisiklige
gidilmistir. Son yapilan degisiklikte, ihalelere katilan firmalara ihale bedelinin %2’si ve
ortaya ¢ikabilecek zararin %2’si nispetinde mali yiikiimliiliik getirmektedir. Kamu alimlarinda
seffafligi temin eden bir elektronik sistem kullanilmaktadir. AB kamu alimlar1 pazari, kamu
isleri, hizmetleri ve tedariki kontratlarindaki siire¢lerin koordinasyonu hakkinda 2004/18
sayitli AB Direktifi ve su, enerji, ulasim ve posta hizmetlerini yiirliten kuruluslarin

koordinasyon siiregleri hakkinda 2004/17 sayili AB Direktifi ¢er¢cevesinde diizenlenmistir.

HiZMET TiCARETI

Serbest bolgelerin kisitlanmasi, yatirim tesviklerinin kaldirilmasi, kalifiye isgiicli teminindeki
zorluk, isci iicretleri ve enerji fiyatlarindaki artis ve agir isleyen biirokrasi Romanya pazarina
girisi ve bu iilkede yatirim yapmayi zorlastiran hususlar arasinda yer almaktadir. Diger
taraftan, kamuya ait bazi yatirnmlarda firmalarin alacaklarinin 6denmemesi de yatirimci
firmalar agisindan énemli bir sorun olusturmaktadir. Ulke &zellikle AB’ye katiliminin hemen
oncesinde Onemli diizeyde kalifiye eleman c¢ikist yasamistir. Bu durum, 6zellikle insaat
sektoriinde kalifiye eleman agiginin artmasina sebep olmustur. Halihazirdaki kalifiye isglicii

sikintisinin yaklagik ticte biri ingaat sektoriindedir.

Lojistik

Romanya pazarinda alicilarin hedef fiyatlarinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle yiiksek hacimli
satislar gerceklestirilemedigi bilinmektedir. Gegici (G) plaka ile yapilan treyler ithracatlarinda
Romen miisteriler, akaryakit tasarrufu yapmak i¢in Tirkiye’den yiik alarak tilkelerine geri
donmek istemektedir. Bu nedenle, c¢ekerlerini Tiirkiye’ye yalnizca satin aldiklar treylerleri
almak i¢in yollamamakta, ¢ekerlerine ilave yiik almak istemektedirler. Romanya’daki lojistik
firmalari, Avrupa’daki ireticilerden aldiklari yeni treylerlere, gecici plakayla yiik alarak
tilkelerine sorunsuz donebilmektedir. Dolayistyla bu durum, Tiirk firmalarinin rekabet giiclinii

azaltmaktadir.

FiKRI MULKIYET HAKLARI
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Romanya, ABD Ticaret Temsilciligi (USTR) tarafindan her yil yayinlanan ve fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi alanindaki eksiklikleri nedeniyle izlenecek iilkelerin belirtildigi “Special
3017 2015 yili raporunda “izlenecek iilkeler” listesinde yer almistir. Romanya’da bazi
alanlarda sahte {iriinlerde azalma olsa dahi, internet lizerinden korsancilik hala ¢ok yaygindir.

Denetimler ve yaptirimlar yetersiz kalmaktadir.

VIiZE UYGULAMALARI

Umuma Mahsus Pasaport hamili Tiirk vatandaslarinin Romanya'ya gelmeleri igin vize
almalar1 gerekmektedir. Resmi Pasaport (Diplomatik, Hususi ve Hizmet) hamili Tiirk
vatandaslarinin Romanya'ya yapacaklart 180 giin i¢indeki 90 giinliik turistik ziyaretlerde ise,
vize almalarina gerek bulunmamaktadir. Romen makamlarinin vize i¢in talep ettigi belgeler
hakkindaki bilgilere Romanya’nin Ankara Biiyiikelciligi ya da Istanbul ve Izmir’deki

Baskonsolosluklar’nin resmi internet sitelerinden*®’

ulagilabilmektedir.

Ote yandan, AB veya bir Schengen iilkesi tarafindan diizenlenmis gecerli ¢ok girisli vize veya
oturma izni sahibi Tirk vatandaslari, 1 Subat 2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere,
vizeden muaf olarak Romanya’ya giris yapabilmekte ve son 180 giin icerisinde 90 giinii
asmamak kaydiyla iilkede kalabilmektedir. Durumlar1 yukarida sayilan kosullara uymayan
vatandaglarimiz Romanya’ya turistik amagla seyahat etmek istedikleri takdirde, mutlaka
Romanya’nin kendilerine en yakin dis temsilciliginden giris vizesi almak durumundadir. Siir

kapisinda vize alinmas1 miimkiin degildir.

Romanya’ya giris yapacak yabancilarin gegerli vizesi ile birlikte en az 6 ay gecerli pasaport
sahibi olmalarinin yani sira, iilkede gegirilecek siire zarfinda gecimlerini saglayacak maddi
kaynaga sahip olduklarini kanitlamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle Romanya’ya giris
yapacak vatandaslarimizin, bu tiir kanitlayici belgeler ile yeterince nakit para (giinliik 50 Avro
veya konvertibl para) bulundurmalari, ayrica vizelerinin gegerlilik kazanacag: tarihten 6nce
sinir kapilarina gelmemeleri yolundaki uyarilar1 dikkate almalar1 yararli olacaktir. Zira, sinir
polisi vize gegerlilik tarihinden Once iilkeye giris yapmak isteyenleri geri ¢evirebilmekte ya da

bekletebilmektedir.

¥ https://www.vizemerkezi.com/romanya/konsolosluk/romanya-buyukelciligi-ankara-/
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RUSYA FEDERASYONU
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Rusya Federasyonu (RF) ekonomisinde 2014 yilindan itibaren yasanan olumsuz gelismeler ve
2015 yilinin sonunda yasanan ugak krizi sonrasinda RF’nin 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren
iilkemize karsi uygulamaya basladigi 6zel ekonomik tedbirler nedeniyle ikili ticaretimiz
onemli oranda daralmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye-RF iligkileri Temmuz 2016°dan itibaren
normallesme siirecine girmis ve RF’nin iilkemize uyguladig1 baz1 yasaklama ve sinirlamalar

asamali olarak kaldirilmaya baglanmistir.

2015 yilinda RF’ye ihracatimiz bir 6nceki yila gére %39,6 oraninda azalarak 3,6 milyar Dolar
seviyesinde gergeklesmistir. Bu donemde RF’den yapilan ithalat ise, %19,3 oraninda azalarak
20,4 milyar Dolar’a gerilemistir. 2015 yili itibariyle iki iilke arasindaki ticaret hacmi 24

milyar Dolar iken, dis ticaret dengesi lilkemiz aleyhine 16,8 milyar Dolar olmustur.

2016 yilinda ise iki lilke ticaret hacminde, RF ile yasanan bahse konu ucak krizinin de
etkisiyle daha sert bir diisiis yasanmustir. 2016 yilinda ihracatimiz %51,7 azalarak 1,7 milyar

Dolar, ithalatimiz ise %25,7 azalarak 15,1 milyar Dolar seviyesinde gerceklesmistir.

RF’ye en ¢ok ihrag ettigimiz trilinleri; endiistriyel bitkiler, kanatli eti, yas meyve sebze, kesme
cicek, su triinleri, sert kabuklu meyveler, ingaat malzemeleri, cam, seramik, mobilya, kisisel
bakim iirlinleri, deriden iirlinler, dogal taslar, boya ve is makineleri olustururken, RF’den en
cok ithal ettigimiz {riinleri; havagazi, su gazi, petrol gazlari, dogal gaz, ham petrol, demir ve

celik, islenmemis aliiminyum, taskdmiirii, linyit ile bitkisel yaglar olusturmaktadir™®.

2016 yili Diinya Bankasi i yapma kolayligi siralamasinda 40. sirada yer alan RF’de
ilkemizin yatirimlarinin toplam degeri 784 milyon Dolar’dir. Bununla birlikte, bahse konu

tilkeye ticlincii tilkeler iizerinden giden yatirimlar da ilave edildiginde, RF’de yaklasik 1,3

188 Rusya’nmn ihracatinda Bashca Uriinler (%) : Ham petrol, petrol iiriinleri ve dogal gaz (%70,5), demir-

celik (%10,5), kimyasal maddeler (%5,9), makine ve ekipman (%5,3)
Rusya’min ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Makine-ekipman (%47,6), kimyasal maddeler (%16,2), gida ve
tarimsal tiriinler (%13,9), metal iriinler (%7,1)
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milyar Dolar tutarinda Tirk yatirimi bulundugu goriilmektedir. Buna karsilik, RF’den

Tiirkiye’ye gelen uluslararasi dogrudan yatirim tutari 5,1 milyar Dolar’dir.

Diger taraftan, miiteahhitlik hizmetleri agisindan 6zel énem tasiyan RF, firmalarimizin yurt
disinda en fazla proje TUstlendikleri tilke konumundadir. Bugiine kadar miiteahhitlik

firmalarimiz RF’de 66,5 milyar Dolar’a ulasan toplam 1.919 proje tistlenmistir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

RF, 22 Agustos 2012 tarihinde DTO’ye katilmistir. RF’nin DTO iiyeliginin ardindan giimriik
vergileri kademeli olarak indirilmektedir. RF’nin uygulamakta oldugu giimriik vergilerinin

ortalamas1 2012 yilinda %11 iken 2016 yilinda bu oran %38,3 seviyesine gerilemistir.

RF, Kazakistan ve Belarus arasinda tesis edilen giimriik birligi ¢ercevesinde 1 Ocak 2010
tarihinden itibaren ortak glimriik tarifesi uygulanmaya baslanmistir. 1 Ocak 2015 tarihinde
Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) resmen kurulmus olup, 2015 yilinda Ermenistan ve
Kirgizistan da AEB {iyesi olmustur. Bu cercevede, aralarinda giimriik birligi olan AEB {iyesi

iilkeler tigiincii iilkelere kars1 ortak glimriik tarifesi uygulamaktadir.

Ote yandan, RF, genellestirilmis tercihler sistemi (GTS) kapsaminda, iilkemizin de aralarinda
bulundugu gelismekte olan iilkelere, bazi iriinlerde %25 giimriikk vergisi indirimi

uygulamaktadir.

Lisans Uygulamalar: ve Ithalat Yasaklart

AEB’nin kurulmasiyla birlikte, RF dahil birlige iiye {ilkelerin igiincii iilkelere karsi
uygulamakta oldugu ithalat yasaklari, lisans uygulamalar1, miktar kisitlamalar1 vb. tarife dist
onlemler AEB Anlagmasi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte, sz konusu Anlagma
kapsaminda iiye iilkelerden biri tek tarafli olarak gecici siireyle iiglincii iilkelere karsi tarife

dis1 6nlem uygulayabilmektedir.
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AEB’nin ithalat yasaklamalari/sinirlamalar1 da dahil olmak iizere uygulamakta oldugu tarife
dis1 Onlemlere iliskin bilgilere Avrasya Ekonomik Komisyonu resmi internet sitesinden®®

ulasilabilmektedir.

RF’nin ithalat lisans1 uygulamalarina iligkin bilgilere ve lisansa tabi iirlinlerin listesine ise

RF’nin DTO’ye yaptig1 ithal lisanslar1 bildiriminden ulasilabilmektedir.

Ote yandan, 6 Agustos 2014 tarihli RF Devlet Baskan1 Karar1 kapsaminda, ABD, AB iilkeleri,
Kanada ve Avustralya’dan bazi1 gida {iriinlerinin RF’ye ithalati yasaklanmistir. Miiteakiben,
gida ambargosu uygulanan iilkelerin kapsami genisletilerek Arnavutluk, izlanda, Lihtenstayn,
Karadag ve Ukrayna da bazi gida iirlinlerinde ithalat yasagi uygulanan iilkeler listesine

eklenmistir. S6z konusu yasaklama karar1 31 Aralik 2017 tarihine kadar uzatilmistir.

2013 yilinda, tiim tibbi cihazlarin, daha 6nce kaydedilmis olsa dahi, Ulusal Tiiketici Haklar
ve Insan Refahim Koruma Servisine (Roszdravnadzor) kaydedilmesi zorunlu hale

gelmistirlgo.

2012 yilinda, RF otomobil ve diger tekerlekli araclardan “geri doniistim harci’” alinmasini
zorunlu hale getirmistir. Ithalat¢1 firmalara ekstra yiik getiren s6z konusu harcin tutari, 2015
yili igin 31 ile 85.000 Dolar arasinda degisiklik gostermektedir. Harcin tutari, aracin yasina,

agirligina ve motor giicline gore farklilik géstermektedir.

RF ile yasanan ucgak krizinin ardindan RF, iilkemize yonelik de bir dizi ekonomik tedbir
uygulamaya baslamis ve bu kapsamda iilkemiz menseli bazi iiriinlerin™* RF’ye ithalati 1
Ocak 2016 tarihinden itibaren yasaklanmistir. Ancak, bilahare portakal, mandalina, kayisi,
seftali ve erik 9 Ekim 2016 tarihli ve 1020 sayil1 RF Hiikiimeti Kararnamesi ile ithalat yasag:

uygulanmakta olan Tiik menseli {iriinler listesinden ¢ikartilmistir.

18 http://www.eurasiancommission.org/en/act/trade/catr/nontariff/Pages/default.aspx

" G/LIC/N/3/RUS/3, 5 EKim 2016

! Horoz ve tavuklarin pargalanmis et ve sakatati (dondurulmus), Hindilerin pargalanmis et ve sakatati
(dondurulmus), Karanfiller (taze), Domates (taze veya sogutulmus), Soganlar ve salotlar (taze veya sogutulmus),
Karnabaharlar ve basl brokoli (taze veya sogutulmus), Hiyarlar ve kornisonlar (taze veya sogutulmus), Uziim
(taze), Elma (taze), Armut (taze), Cilek, Ciklet, Tuz (sofra tuzu ve denature tuz dahil), Deniz tuzu, Portakal,
Mandarin, Kayisi, Seftali ve Erik
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Ote yandan, yukarida belirtilen iiriinlerin haricinde, Rus tarafinca tespit edilen karantina
ihlalleri nedeniyle Tiirk menseli bazi tarim {rlinlerinin RF’ye ithalati gecici olarak

yasaklanmaistir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglhik ve Bitki
Saghigi Onlemleri

RF’de standartlar, teknik diizenlemeler ve uygunluk degerlendirmesi ile ilgili yasal gerceve

AEB Anlasmasi ve yerel mevzuattan olusmaktadir.

RF Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagh Teknik Diizenlemeler ve Metroloji Federal Ajansi,
ulusal standartlar kurumu konumunda olup ayni zamanda uluslararasi ve bolgesel

kuruluslarda RF’yi temsil etmektedir.

RF’de teknik diizenlemeler ve standartlarla ilgili yasal diizenleme 27 Aralik 2002 tarihli ve
184-FZ sayili kanundur. AEB mevzuatinin s6z konusu kanunun bir¢ok maddesinin yerine
gectigi goriilmekte olup, RF standartlarna iligkin yeni kanun 2016 yili Temmuz ayinda

yurtrliige girmistir.

AEB Anlagmasinin on birinci boliimii ve 12. eki (saglik, veterinerlik, bitki sagligi, karantina
onlemleri uygulamalarma iliskin protokol) saglik ve bitki saghg ile ilgili yasal mevzuati
olusturmaktadir. AEB Komisyonu saglik ve bitki sagligi onlemlerinin uygulanmasinin
koordinasyonundan sorumlu birim konumunda olup, AEB Anlagmast’nin 59. maddesine gore
her tliye devlet gecici olarak saglik, bitki sagligi, veterinerlik ile ilgili karantina onlemleri

uygulama hakkina sahiptir.

AEB Anlasmasi’na ilave olarak 28 Mayis 2010 tarihli ve 299 sayili, 18 Haziran 2010 tarihli
ve 317 ve 318 sayili kararlar, AEB kapsaminda saglik ve bitki saglig ile ilgili temel mevzuati
teskil etmektedir.

RF’de saglik ve bitki saghigi onlemleri ile ilgili yetkili kuruluslar insan Saglhig: ve Tiiketici

Haklar1 Koruma Kurumu (Rospotrebnadzor) ile Tarim Bakanligina bagli olan Federal

Veterinerlik ve Bitki Karantina Servisi (Rosselkhoznadzor) *dir.
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RF, Gida Kodeksi’ne ve Diinya Hayvan Sagligi Orgiitii (OIE)’ye iiyedir. Ayn1 zamanda

Uluslararas1 Bitki Koruma Konvansiyonu’na taraftir.

RF’ye ithalatta Dbelirli drinlerde uygulanan saghk ve bitki saghigi Onlemleri

Rosselkhoznadzor’un resmi internet sitesinde®?

yer almakta olup, RF’ye ithalatta izin
verilen/onaylanmis lilke ve kuruluslarin listeleri de Rosselkhoznadzor’un internet sitesinde

yayimlanmaktadir.

Ote yandan, RF ve Tiirkiye arasinda imzalanan anlasma/protokoller ¢ercevesinde iilkemizden
RF’ye bitkisel gida iiriinleri ihracati yapan ihracat¢i firmalarin listesi iilkemiz tarafindan
hazirlanarak Rus tarafina bildirilmekte ve s0z konusu listeler yilda dort defa

giincellenmektedir.

Ticaret Politikast Onlemleri

RF’nin de iiyesi oldugu AEB cergevesinde, 2012 yilindan itibaren ticaret politikasi savunma
onlemlerinden sorumlu birim, Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun I¢ Pazari Savunma
Departmant’dir. S6z konusu birim tarafindan alinan kararlar tiim tiye tlkeler i¢in baglayici

niteliktedir.

Adi gecen departman tarafindan yliriitiilen sorusturmalar ve yiiriirliikteki ticaret politikasi
savunma Onlemlerine iliskin bilgiler Avrasya Ekonomik Komisyonu resmi internet

sitesinde!®®

yayimlanmaktadir.

Bu kapsamda, RF tarafindan (Giimriik Birligi adina) Almanya, italya ve iilkemiz menseli
hafif ticari araglar'® ithalatia karst acilan anti-damping sorusturmasi neticesinde, 14 Mayis
2013 tarihinde alinan nihai 6nlem karar1 ile bahse konu iiriinlerde Tiirkiye’den ithalatta %11,1

oraninda ilave vergi uygulanmasi kararlagtirilmistir. S6z konusu 6nlem halen yiiriirliiktedir.

192 hitp:/Awww.fsvps.ru

http://eec.eaeunion.org/ru/act/trade/podm/Pages/default.aspx
% GTIP :8704.21.31 ve 8704.21.91
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SUBVANSIYONLAR

RF’nin ihracatini artirmaya yonelik olarak 2012 yilindan itibaren uygulanan yasal ve
kurumsal reformlar; ihracatin desteklenmesi ve dis pazarlara erisim yol haritas1 ve hiikiimetin
2013-2018 donemini kapsayan dis ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi programi

kapsaminda sekillenmektedir.

Federal diizeyde, bir devlet kurumu olan Vnesheconombank (VEB) ihracat destekleri ile ilgili
kurumdur. VEB, hem dogrudan hem de Rus Eximbank, RF Ihracat Sigorta Ajansi (EXIAR)
ve Rus Thracat Merkezi (REC) gibi bagh kuruluslari araciligiyla RF’nin ihracatini
desteklemekte ve gelistirmektedir. VEB ve Rus Eximbank Rus ihracat¢ilarini kredi, sigorta ve
garanti programlari ile desteklemekte olup her iki kurumun destek sagladigi ihracat sektorleri

farklilik arz etmektedir.

RF’nin DTO’ye katilim sonrasinda, iilkede uygulanmakta olan veya uygulanacak herhangi
bir siibvansiyon programmin DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi’na
aykir1 olmayacagma iliskin bir taahhiidii bulunmaktadir. RF’nin DTO Siibvansiyonlar ve
Kars1 Tedbirler Komitesi’ne 2012, 2013 ve 2014 yillarina ait destek ve slibvansiyonlarla ilgili
yaptigi bildirimlerde'®, federal ve bolgesel diizeyde spesifik bazi sektorlerin desteklendigi

goriilmektedir.

Baz1 sanayi kollarinda, ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak 30 Haziran 2015 tarithinde
yiriirlige giren 488-FZ sayili RF’nin sanayi politikas1 hakkinda kanun g¢ercevesinde, federal
hiikiimet ve bolgesel hiikiimetler tarafindan sinai kuruluslara performans kriterlerine de bagl

olarak bazi destekler saglanmaktadir.

Ilave olarak, federal ve bolgesel diizeyde RF’de iiretilen mallar1 ihrac¢ eden smai kuruluslarina
destek verilmekte olup, kamu alimlarinda da uluslararasi taahhiitlere aykir1 olmamak kaydiyla

RF’de iiretilen tiriinlere/hizmetlere/islere oncelik saglanmaktadir.

% G/SCM/N/253/RUS/Rev.1, 1 Mayis 2014; G/SCM/N/284/RUS, 11 Mayis 2016
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KAMU ALIMLARI

RF’de, federal, bolgesel ve yerel idarelerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kamu alimlari
kapsaminda yapilan alimlarin toplam tutar1 2015 yilinda 5.451 milyar Ruble (yaklasik 90
milyar Dolar, GSYIH’ nin %9°u) olarak gerceklesmistir.

Kamu alimlar ile ilgili mevzuat RF hiikiimeti tarafindan son yillarda yeniden diizenlenmis
olup, kapsamli bir kamu ihale sisteminin kurulmasi, alimlarda etkinligin artirilmasi ve
yolsuzlugun azaltilmasi amaciyla 2013 yilinda kamu alimlarma iligkin yeni kanun
cikartilmistir. S6zlesme sisteminde getirilen yeniliklerin 2015 yilinda biitgeye katkisinin 321

milyar Ruble oldugu ve kamu alimlarinda giivenilirligin daha da arttig1 goriilmektedir.

RF, DTO Kamu Alimlari Anlagmasi’na taraf degildir. 2012 yilinda DTO’ye katilimin
ardindan dort yil igerisinde Kamu Alimlari Anlagmasi’na taraf olma konusunda miizakerelere
baslamay: taahhiit etmistir. 29 Mayis 2013 tarihinde gozlemci statiisii verilen RF’nin DTO
Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na katilimina iliskin miizakerelere yakin bir donemde baslanmasi

ongoriilmektedir.

RF’de kamu alimlari, federal hiikiimet ve bolgesel hiikiimetlerin/yonetimlerin alimlari, askeri
kuruluslarin alimlari, kamu iktisadi kuruluslari vb. diger yasal kurumlarin yaptigir alimlar

olmak iizere li¢c ana kategoride degerlendirilebilir.

Federal hiikiimet ve bolgesel hiikiimetler tarafindan yapilan alimlarda 5 Nisan 2013 tarihli ve
44-F7 sayili kanun hiikiimleri gecerli olup, s6z konusu kanun 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren
yiriirliiktedir. 2013 yilindan beri adi gecen kanunda bir¢cok degisiklik yapilmis olup,
halihazirda yaklasik 250.000 kurum bu yeni kamu ihale kanunu kapsaminda alim

yapmaktadir.

Kamu iktisadi kuruluslar1 vb. diger kuruluslar i¢in ise alimlarda 18 Temmuz 2011 tarihli ve
223-FZ sayili kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu kapsamda alim yapan kuruluslar, kendi
kurumsal metotlarin1 uygulamaktadir. Bu mevzuat kapsaminda kamu alimi yapan kurum

sayisi ise yaklasik 80.000°dir.
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Askeri kuruluslarin yapacagi alimlarda/ihalelerde ise 29 Aralik 2012 tarihli ve 275-FZ sayili

kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

Yukarida belirtilenlerin disinda, kamu alimlart ile ilgili diger mevzuat ise Medeni Kanun,

Biitce Kanunu ve Rekabetin Korunmasina iliskin Kanun’dur.

Kamu alimlarina iligkin 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren yiirtirliikkten kaldirilan eski kanun ile
kiyaslandiginda 5 Nisan 2013 tarihli yeni kanun, kamu alimlarinin planlanmasimna iliskin
zorunlu prosediirler, daha fazla ihale metodu secenekleri ve artirilmis ihale/alim denetleme
sistemleri gibi daha kapsamli ve etkin unsurlari igermektedir. Yeni kanun, planlama,
ihale/alim organizasyonu, sozlesmeler, sézlesme performansi, ihale ve alimlarin denetlenmesi
de dahil olmak iizere kamu alimlarina iliskin tiim siire¢leri diizenlemektedir. S6z konusu yeni
kanunun vyiiriirliige girmesinden sonra, ihale ve alimlarin planlanmasi, yabanci iirlinlerin
alimina yonelik kisitlamalar, soézlesmeler, kontroller vb. konularda uygulama usul ve

esaslarina iliskin yaklasik 100 adet yonetmelik ¢ikartilmistir.

Kamu alimlarna iliskin 44-FZ sayili kanuna gore, tiim kamu alimlarimin aciklik, seffaflik,
rekabetg¢ilik, profesyonellik, verimlilik ve etkinlik prensiplerine bagl olarak yapilmasi esastir.
Seffaflik ve aciklik prensibinden hareketle, s6z konusu kanun uyarinca her alima/ihaleye

iliskin bilgiler resmi internet sitesinde’®® yayimlanmaktadir

Kamu alimlarina iliskin diger bir prensip ise, ilgili kanuna gore kamu alimlar ile ilgili
gorevlilerin ihale/alim siireglerini profesyonel ve yetkin bir sekilde yapabilmelerini teminen
egitim almalar1 gerekliligidir. Kamu alimlar1 ve ihale siiregleri ilgili kurumlarin egitimli ve
yetkin personelleri tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi kurum adina bu konuda uzmanlagmis

diger ajanslar tarafindan da yiiriitiilebilmektedir.

Kamu alimlarina iliskin olarak yukarida belirtilen temel prensiplere ilave olarak, inovasyonun
desteklenmesi, kiigiik isletmeler ile spesifik bazi sosyal gruplarin desteklenmesi gibi ilave
amaglar da bulunmaktadir. Bu cercevede, kamu alimlarinda kiiclik isletmeler, engelli
insanlarin organizasyonlari, kar amaci olmayan sivil toplum kuruluslar gibi tedarikcilere %15

oraninda fiyat avantaji uygulanmaktadir. Avantajlarin/imtiyazlarin uygulanabilecegi {iriinler,

1% \vww.zakupki.gov.ru
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isler ve hizmetler RF Hiikiimeti tarafindan onaylanmakta ve her alim ve ihaleye iliskin
dokiimanda da bu konuda bilgi bulunmaktadir. S6z konusu fiyat avantaji uygulamasi ile
birlikte kamu alimlarina iliskin s6zlesmelerde kiiciik isletmelerin paymnin giderek arttig1 ve bu

sistemin kii¢iik isletmeleri destekleyen etkin bir araca dontistiigii goriilmektedir.

Ote yandan, 44-FZ sayili kanun gergevesinde, RF Hiikiimeti, anayasal diizen, ulusal giivenlik-
savunma, i¢ pazari korumak, ulusal ekonomiyi gelistirmek ve Rus iireticilerini tesvik etmek
gibi amaglarla yabanci iirlin, is ve hizmet aliminda baz1 kisitlamalar uygulayabilmektedir.
Yabanci iiriin ve hizmetlerin alimi, sadece o iirlin ve hizmetin RF topraklarinda tiretilmemesi
durumunda s6z konusu olabilmektedir. Konuyla ilgili olarak Rus yetkililer, RF topraklarinda
kurulan  yabanct  sermayeli  tedarikgilerin ve  hizmet saglayicilarinin  kamu
alimlarina/ihalelerine katilimda RF ve AEB iilkeleriyle esit haklara sahip oldugunu teyit

etmektedir.

Kamu alimlarinda ve ihalelerde iki temel yontem uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi
rekabetci yontem, ikincisi de tek tedarik¢i yontemdir. Alim1 yapan/ihaleyi agan kurulus ilgili
kanun hiikiimlerine uygun olarak hangi alim/ihale yonteminin uygulanacagina karar vermekte
olup, uygulanan alim/ihale yonteminin katilimcr sayisim1 asir1 sekilde azaltacak bir yontem

olmamas1 gerekmektedir.

HiZMET TICARETI

Hizmet ticaretinde iilkemiz ile RF arasindaki en 6nemli sorunlardan biri ulastirma sektortidiir.

Ulkemiz ile RF arasindaki mevcut anlasma/protokoller cercevesinde, iki iilke arasindaki
karayolu tasimacilik kotalar1 her iilke i¢in 9.000 adet olup, bu kotalarin 1.000 adetlik kismi
sogutmal1 tasitlara ayrilmaktadir. S6z konusu kota miktarlar1 {ilkemizin ihtiyaglarini

karsilamamakta ve bu durum RF’ye ihracatimizda aksakliklara yol agmaktadir.

Ote yandan, RF’nin iilkemize yonelik uyguladigi 6zel ekonomik &nlemler kapsaminda

Tiirkiye’ye tahsis edilen ikili karayolu gegis belgelerinin sayis1 azaltilmistir.

1 Ocak 2016 tarihinden itibaren vize muafiyetinin askiya alinmasi sonrasinda, RF’ye giriste

Tiirk stiriiciileri vize uygulamasina tabi olmaya baglamistir. Vize uygulamasinin yani sira vize
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temininde yasanan biirokratik zorluklar ve yiiksek maliyet nedeniyle, miitekabiliyet
cercevesinde 1 Haziran 2016 tarihinden itibaren Rus siiriiciilerine de Tiirkiye’ye giriste vize

uygulamasina baglanmaistir.

RF ile yasanan ucgak krizinden sonra Tiirkiye’ye yonelik uygulanan 6zel ekonomik onlemler
paketi kapsaminda miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetlerinin de dahil oldugu baz1 sektdrlerde
Tiirk firmalarinin ve T.C. Vatandaslar1 tarafindan kontrol edilen firmalarin RF’de faaliyetleri
yasaklanmistir. ilave olarak, Tiirk vatandaslarinin RF’de istihdami 1 Ocak 2016 tarihinden
itibaren yasaklanmistir (RF Hiikiimeti tarafindan belirlenmis yasaklamadan muaf tutulan
firmalar hari¢ olmak {izere). S6z konusu yasaklama/sinirlamalar miiteahhitlik sektorii basta
olmak tizere RF’de faaliyet gosteren veya faaliyet gostermeyi planlayan firmalarimiz i¢in

Oonem arz eden engellerdir.

Lojistik

RF, 17 milyon metrekarelik yiiz6l¢limii ile diinyanin en biiyiik iilkesi konumunda olup, is ve

yatirim kosullari her bolgede farkliliklar arz etmektedir.

Lojistik a¢idan 6nemli sikintilar1 da beraberinde getiren gelismemis altyapi, 6zellikle biiyiik
metropoller disinda kalan bdlgelerde pazara giris ve yatiim kosullarii  olumsuz

etkilemektedir.

Tirkiye ile RF arasindaki lojistik, Ozellikle kara ulastirmasi alaninda karsilagilan gecis
belgeleri konusu, iki iilke arasindaki sorunlu alanlardan biri olagelmistir. Ulkemizin RF’ye
ithracatinda karayolu 2015 yilinda yaklasik %51,1°lik pay ile biiyiik bir agirliga sahipken,

RF’den ithalatimizin yalnmizca %1,4’1i karayolundan gergeklesmistir.

Ucak krizinden onceki donemde 9.000 adet ikili gecis belgesi, iilkemizin RF’ye yonelik
ihracat tagimalarinda yetersiz kalmakta ve gerek ihracatimizin gerekse tagimacilarimizin sinir

Otesinde hizmet sunmasinin 6niinde engel teskil etmekteydi.

28 Kasim 2015 tarihli 583 sayili kararname ile Tiirk araglarina saglanan 9.000 adet gecis
belgesi kotas1 01 Ocak 2016 tarihinden itibaren 2.000 adede diisiiriilmiis, Tiirk siiriiciilerine

vize verilmemesi sebebiyle fiili olarak da tasimalar durdurulmustur. Halihazirda normallesme
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stirecine giren Tirkiye-RF iligkilerinde, Tiirkiye’den RF’ye ihracat belirli iirlinler igin
baslamis olmasma ragmen, bu iriinlerin Tirk lojistik firmalarinca tasinmasi miimkiin

olmamaktadir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

RF, ABD’nin 2015 yili 301 sayili raporunun izleme listesinde yer almaktadir. Raporda
RF’nin, Fikri Miilkiyet Haklarinin korunmasi ve uygulanmasi konusunda ciddi eksiklikleri

oldugu tespit edilmistir.

ViZE UYGULAMALARI

Tiirkiye’ye yonelik 6zel ekonomik 6nlemler kapsaminda, Umuma Mahsus Pasaport hamili
Tiirk vatandaslarina uygulanan vize muafiyeti 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren kaldirilmis,
miiteakiben Hususi ve Hizmet pasaportuna sahip Tiirk vatandaslari i¢in de vize uygulanmaya

baglanmustir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin RF’ye yapacaklar1 seyahatlerde Hizmet,
Hususi ve Umuma Mahsus Pasaport hamilleri vizeye tabidir. Diplomatik Pasaport sahipleri
ise 90 giin siireyle vizeden muaftir. RF vizeleri ile ilgili ayrintili bilgi RF Ankara
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Biiytikelgiligi’nden™" temin edilebilmektedir.

DiGER ENGELLER

Rostov Bolgesi’ne Yonelik Cimento Thracatinda Rekabete Aykirt Uygulamalar

Tiirk firmalarinin, RF’nin 6zellikle Rostov Bolgesi’ne yonelik ¢imento ihracatlarinda, bu
bolgede bulunan limanlarin Tiirk ¢imentosunu tahliye etmek istemedigi, limanlarla tahliye
konusunda yapilmis anlagmalarin ¢esitli mazeretlerle tek tarafli olarak iptal edildigi, bunun da
bolgede 2013 yilinda faaliyete gecen yerel iireticinin liman idarelerine yapti§i baskidan

kaynaklandig1 yoniinde firmalarimizdan bildirimler alinmaktadir.

Y7 http://www.rfembtur.mid.ru/tur/visa.html
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Rostov Limant’nin giineyinde yer alan Azov Limani’ndan ise sinirli miktarda gri ¢imento
ihracat1 yapilabilmekle beraber tarifelerin yiiksek, teknik, fiziki imkanlarin yetersiz, hizmet
kalitesinin diisiik olmasi, 6zellikle yaz aylarinda bekleme siirelerinin uzun olmasi ve bunlara
ek olarak iilkemizden ¢imento nakledecek gemilerin mutlaka Rus bayragi tasimasinin zorunlu

olmasi ve navlun fiyatlarinin artmasi gibi olumsuz sartlarla karsilasilmaktadir.
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SUUDI ARABISTAN
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Suudi Arabistan ile ticaretimiz, son yillarda petrol fiyatlarinda yasanan gerilemeye paralel
olarak 2015 yilinda dis ticaret fazlas1 vermistir. Ulkemiz Suudi Arabistan’a 2015 yilinda 3,5
milyar Dolar ihracat gerceklestirirken, ithalatimiz 3 milyar Dolar diizeyinde kalmistir. 2016
yilinda ise ihracatimiz %8,6 oraninda bir diislis gostererek 3,2 milyar Dolar, ithalatimiz ise
%17,5 oraninda azalarak 2,5 milyar Dolar olarak kaydedilmistir. Ithalattaki bu diisiiste

ozellikle petrol fiyatlarindaki gerileme 6nemli bir rol oynamistir.

Tiirkiye’nin {ilkeye ihracatinda; hali ve mobilya gibi tiiketim mallarinin yaninda, elektrik
transformator ve iletkenleri ile insaat demiri gibi yatirim ve ara mallar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Suudi Arabistan ise esas olarak ham petrol ve petrokimya tiriinleri ihracati ile Tirkiye igin
onemli bir tedarik¢i konumunda bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda, petrokimya iiriinleri

ithalatimiz ham petrol ithalatimizin 6niine gegmistir'*.

Suudi Arabistan ile ticarette glizergah tlizerinde bulunan Suriye’de yasanan gelismeler ve bu
bolgedeki karisiklik, daha 6nce bolgeye ihracati gorece yliksek olan sebze ve meyve iiriinleri

ile diger tiikketim malzemelerinin ihracatini olumsuz yonde etkilemistir.

Diinya Bankasi is yapma kolaylig1 siralamasinda 94. sirada yer alan Suudi Arabistan’da
ilkemizin yatirnm tutar1 ise 62 milyon Dolar’dir. Buna karsilik, Suudi Arabistan
yatirimeilariin tlkemizde gergeklestirdigi dogrudan yabanci sermaye yatirim tutari ise

yaklagik 2 milyar Dolar diizeyindedir.

Diger taraftan, Suudi Arabistan, 6zellikle insaat sektoriinde Ortadogu iilkeleri arasinda en
dinamik pazar haline gelmistir. Suudi Arabistan, Tiirk miiteahhitlik firmalarinin bugiine kadar
en ¢ok proje lstlendigi altinci iilke konumundadir. Tiirk firmalarmin 1972-2016 yillan

arasinda bu iilkede iistlendigi 306 projenin degeri 17,2 milyar Dolar’dur.

% Suudi Arabistan’n fhracatinda Baslhica Uriinler (%) : Ham petrol ve petrol iiriinleri (%76), plastikler ve

mamulleri (%7,5), organik kimyasallar (%5)
Suudi Arabistan’in ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve aletler
(%16), motorlu kara tasitlari (%15,2), elektrikli makine ve cihazlar (%11,8)

195



Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi Serbest Ticaret Anlagmast

Suudi Arabistan’m iiyesi oldugu Korfez Isbirligi Konseyi (KiK) ile STA akdedilmesine
yonelik miizakerelere 15 Kasim 2005 tarihinde Riyad’da baslanmistir. Miizakerelerin IV. turu
22-24 Nisan 2009 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilmis, 28-30 Eyliil 2009 tarihlerinde
Riyad’da yapilmasi ongériilen V. tur miizakereler ise KiK’in talebi iizerine nce ertelenmis,

ardindan iptal edilmistir.

KIK’in yiiriittiigii tim STA miizakerelerini askiya almasi ve iigiincii iilkeler ile yiiriitiilen STA
miizakereleri ile ilgili teknik gdzden gecirme g¢alismasi baslattigini ilan etmesi sebebi ile
miizakerelere devam edilememistir. Daha sonra, Tiirkiye-KIK STA miizakerelerinin tekrar
baglatilmas1 hususu, muhtelif platform ve temaslarda giindeme getirilmis, ancak bugiine kadar

somut bir sonu¢ alinamamigtir.

Konuya iliskin olarak, KIK Sekretaryas: tarafindan cesitli goriismelerde, iilkemizin STA
goriismelerine baglama talebinin bagka iilkelerden olan taleplerle birlikte degerlendirilmeye

alindig1 ve yapilacak oncelik siralamasina gore cevap verilecegi dile getirilmistir.

ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

Suudi Arabistan'da uygulanan ortalama MFN tarife orant %5,1°dir. Tarife oranlar1 tarim
iiriinlerinde ortalama %6, tarim dis1 iiriinlerde ise %35 diizeyindedir. DTO iiyeliginden sonra,
Suudi Arabistan tarifelerinin %100’lnii baglamis; bagli hadler tarim irilinlerinde ortalama
%15,8 sanayi triinlerinde ise ortalama %10,5 olmustur. Mevcut oranlar dikkate alindiginda,
tarim Uriinlerinde, diger Urlin gruplarina kiyasla yiiksek tarife oranlarmin uygulandigi
goriilmektedir. Ayrica, KIK iiyesi olarak Suudi Arabistan, KIiK ile tercihli diizenlemesi

bulunan iilkeler diginda, 3. iilkelere de KIK ortak giimriik tarifesini uygulamaktadir.
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Giimriik Uygulamalart

Suudi Arabistan’daki giimriik uygulamalari ile baglantili olarak mobilya ve temizlik iirtinleri
gibi bu illkeye yapila n sevkiyatlarda tiim mallarin giimriiklerde acildigi ve yapilan
kontrollerde iirtinlerin ciddi anlamda zarar gordiigli firmalarimiz tarafindan dile
getirilmektedir. Bunun yaninda giimriik bolgelerine gore farklilik gostermekle birlikte, Duba
orneginde oldugu gibi, baz1 glimriiklerde iriinlerin ¢ok detayli incelemeye tabii tutuldugu

iirlinlerin zarar gordiigii firmalarimiz tarafindan dile getirilmektedir.

Ote yandan, Suudi Arabistan mevzuati uyarinca, tiim iiriinlerde goriiniir bir yerde ve

silinmeyecek sekilde, {iriiniin menseini gosteren bir etiketin bulunmasi zorunludur.
Lisans Uygulamalari ve Ithalat Yasaklart

Suudi Arabistan tarafindan bazi irilinlerin ithalati yasaklanmig, bazi iiriinlerin ithalati ise
uygun makamlardan alinacak 6zel izne baglanmistir. Bu kapsamda, basta alkol, narkotik
madde, kurbaga ve domuz iiriinleri, atesli silahlar, kullanilmis giyim esyasi, hasarli aracg, bes

yildan eski arag ve arag pargalari olmak iizere belirli tiriinlerin ithalati yasaktir™.

Canli hayvan, bahge {iriinleri, tarimda kullanilmak {izere tohum, alkol iceren iiriinler,
kimyasallar ve zararli maddeler, eczacilik iiriinleri, kablosuz cihaz, radyo kontrollii model
ucak, dogal asfalt, arkeolojik eserler, kitap, siireli yayin vb. iiriinlerin ithalati ise 6zel izne

bagli olarak gergeklesebilmektedirzoo.

Ihracat1 yasak olan iiriinler arasinda ise atlar, tavuk ve canli hayvan yemleri, dogal kum,

zemzem suyu ve bazi gaz silindirleri yer almaktadir. Ayrica, kirma tas gibi baz1 madencilik

iirlinleri, bugday, vahsi hayvan, bazi tarim makineleri gibi liriinlerin ihracati da izne tabidir®™.

1% http://www.customs.gov.sa/sites/sc/en/CustomsGuideNew/SubHQweb02/Pages/Pages/LandingPage.aspx

http://www.customs.gov.sa/sites/sc/en/CustomsGuideNew/RestrictedGoods/Pages/Pages/LandingPage.aspx
http://www.customs.gov.sa/sites/sc/en/CustomsGuideNew/RestrictedGoods/Pages/Pages/LandingPage.aspx
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Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglhik ve Bitki
Sagligi Onlemleri

Suudi Arabistan’da ithalati gerceklestirilen {irlinlerin standartlar1 Korfez Standardizasyon
Kurumu (GSO) ile Suudi Arabistan Standardizasyon Kurumu (SASO) tarafindan
belirlenmektedir. Bunun yaninda s6z konusu standartlarin uygulanmasi ve takibi gida,
kozmetik ve medikal iiriinlerde Suudi Arabistan Gida ve ilag Otoritesi (SFDA) tarafindan
yapilmaktadir. Bu iriinler ile ilgili testler de SFDA’ya baglhh laboratuvarlarda
gergeklestirilmektedir.

Gida, tarim, kozmetik, medikal ve askeri irlinler diginda ithalati yapilan tim iiriinlerde
“conformity certificate” olarak adlandirilan {irlinlin Suudi Arabistan standartlarina uygun
oldugunu gosteren belgenin, iiriin ile birlikte Suudi Arabistan Giimriiklerine ibraz edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu belge, iriinlin ithalatinin yapildig:r tlkede yer alan ilgili
standartlar1 belirleyen kurum veya akredite edilmis uluslararasi test laboratuvarlar tarafindan
diizenlenmektedir. Suudi Arabistan’a ihracat yapacak firmalarimiz bu belgeyi Tiirk
Standartlar Enstitlisii (TSE)’den temin etmektedir. Ancak, bu uygulamanin gonderilen her
parti icin tekrarlanmasi gerektiginden, uygulama, firmalarimiz i¢in ek maliyete ve zaman

kaybina neden olmaktadir.

Son donemlerde firmalarimizin karsilastigi bir bagka sorun ise Suudi Arabistan makamlarinin
kendi laboratuvar test sonuglarini esas almasi ve iiriinlerin iilkeye girisine bu test sonuglarina
gore karar vermesidir. Ote yandan, Suudi Arabistan'a ilag ihra¢ edebilmek icin ilaca ait bir
standart bulunmamasi durumunda iriiniin AB, ABD, Japonya gibi iilkelerden birine de ihrag

edilmekte olmasi sart1 aranmaktadir.

Suudi Arabistan’a yapilacak et ve tavuk Triinleri ihracati halihazirda SFDA tarafindan
onaylanmis olan Tirk firmalarinca gergeklestirilebilmektedir. S6z konusu iznin alinmasi
olduk¢a uzun zaman aldigindan, bu iznin SFDA admna Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligimiz (GTHB)’dan alinmasi amaciyla bir ¢aligma baslatilmis olup, bu konudaki
girisimler heniliz tamamlanmamaistir. Siirecin tamamlanmasi ile birlikte, iilkeye et ve tavuk
triinleri ihra¢ etmek isteyen firmalarimiz izinlerini SFDA kriterlerine uygun olarak
GTHB’den alabileceklerdir.
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Ote yandan, Tiirkiye'den gelen tekstil iiriinlerinin, TSE tarafindan alinmis analiz raporlarina
sahip olmasina ragmen, Suudi Arabistan glimriiklerinde tekrar analiz i¢in laboratuvarlara sevk
edilmesi, siireci gereksiz olarak uzatip zorlastirmaktadir. TSE ile yapilan anlagsma geregi TSE
tarafindan verilen analiz raporlarinin Suudi glimriik otoriteleri tarafindan kabul edilmesi

gerekmektedir.

KAMU ALIMLARI

DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’nda gdzlemci statiisiinde olan Suudi Arabistan, 2005 yilinda
DTO iiyeligine kabul edildikten sonra, Kamu Alimlari Anlasmasi miizakerelerine
baslayacagina dair taahhiitte bulunmustur. Ancak halen s6z konusu taahhiidiin geregi yerine

getirilmemistir.

Suudi Arabistan’da kamu ihalelerini gergeklestiren merkezi bir kamu otoritesi
bulunmamaktadir. Biitiin kamu kurumlarinin sézlesme yapma yetkisi mevcuttur. Kamu alimi
ihalelerinde Suudi Arabistan vatandaslarma ve en az %51 hissesi Suudi Arabistan
vatandaslarina ait olan firmalara Oncelik taninmaktadir. Ayni sekilde, Suudi Arabistan
menseli olan ve ihale sartlarin1 karsilayan tiriinlere de oncelik verilmektedir. Suudi Arabistan
menseli {iriinler disinda, kamu alimlarinda, KiK iiyesi iilke iiriinlerine 3. {ilke menseli iiriinler
karsisinda dncelik saglanmaktadir. Ornegin, yabanci iilke firmalarmin da katildig: ihalelerde,
KIK iilkelerinin iiriinleri, rakiplerine kiyasla %10 oraninda daha pahali olsa dahi ihaleyi KiK
iilke firmalar1 alabilmektedir. Ote yandan kamu alimi ihalelerinde, ihaleyi kazananlar
tarafindan finanse edilecek bir ¢esit meslek ici egitim verilmesi kosulu da ihaleyi

gerceklestiren ilgili kurumca talep edilebilmektedir.

Savunma alanindaki alimlar ise kamu alimlar1 alanindaki kararname ve yonetmeliklere tabi
degildir. Biiyiik askeri projeler igin, proje bazli birebir pazarlik siireci bulunmaktadir. S6z

konusu projelere cogunlukla ofset yiikiimliiliigii de getirilmektedir.

HiZMET TiCARETI

Suudi Arabistan’da, miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gosteren her firmanin “’Siniflandirma’’
ad1 verilen bir belgeye sahip olmasi gerekmektedir. Bu belge firmanin bitirmis oldugu proje

tutarr, makine parki, personel sayisi, finansal gecmisi gibi kriterlere gore bes simifta
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verilmektedir. Firmalar bu belgeye gore ancak belli 6lgeklerdeki devlet ihalelerine teklif
verebilmektedir. Bu durum, Suudi Arabistan’da yeni sirket kurmus olan firmalarimiz igin de
uygulanmaktadir. S6z konusu belgenin temininin uzun bir biirokratik siire¢ gerektirmesinden

dolay1 bir¢ok firmamiz devlet ihalelerine teklif verememektedir.

Ote yandan, ozellikle son dénemde, miiteahhitlik firmalarmin hak edis 6demelerinde

gecikmeler olabilmekte, yeni projelerin baglamasi gecikmekte veya ertelenmektedir.

Suudi Arabistan’da firma kurulum siire¢lerinde yerli ve yabancilar i¢in farkli uygulamalarla
karsilasilmaktadir. Suudi Arabistan vatandaglar1 “adi” bir sirketi 5-10 bin SAR (3-6 bin TL)
O0denmis sermaye ile acabilmekte ve her tiirlii ihracat/ithalat islemlerini yapabilmekte iken,
yabancilarin bu tiir bir sirketi kurmast miimkiin degildir. Yabancilarin kuracag: ticari sirketin
en az 20 milyon SAR (14 milyon TL) 6denmis sermayesinin olmasi ve bir Suudi vatandasinin
sirkette asgari %25 oraninda hissesinin bulunmast zorunludur (son donemde biiyiik
uluslararas1 zincirler i¢in belli sartlarda %100 sahiplik hakk: getirilmistir). Gerek mal gerek
hizmet sektdrii olsun tiim yabanci ortakli firmalarin iist diizey ve teknik kadrolarinin %75 nin
ve genel kadrolarinin %10 ile %40 arasindaki bir oraninin Suudi Arabistan vatandaglarindan
olusmasi gerekmektedir. Ozellikle teknik ve iist diizey kadronun %75’inin Suudi Arabistan

vatandasi olma zorunlulugu Suudi Arabistan’da sirket kurmay1 zorlastirmaktadir.

Firma kurulumu konusunda getirilen bu sartlar, girisimcilerimizi “kefalet sistemi” olarak
adlandirilan bir sistemi kullanmaya yoneltmektedir. Kefalet sisteminde, tim sermaye
yabanciya ait olmakta; ancak sirket bir Suudi Arabistan vatandasi adina kurulmakta, banka
hesabi, ihracat/ithalat vs. islemler de s6z konusu Suudi Arabistan vatandasinin adina
gerceklestirilmektedir. Yabancilar ise bu sekilde normalde giremeyecekleri bir piyasaya
girmekte ve %25 vergi yerine %2,5 (zekat) vergi 6demektedir. Bu sistemle, yabancilar i¢in bir
kolaylik  gelistirilmis olmakla birlikte, sistem, Suudi Arabistan vatandaglarinin

yararlanabildigi higbir giivenceyi yabancilara saglamamaktadir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

Suudi Arabistan’da fikri miilkiyet haklarinin korunmasi konusuna hiikiimet ciddi bir destek
vermektedir. Bu ¢ercevede, Ticari Marka Kanunu 2002 yilinda yayimlanmistir. Ayrica, Suudi

Arabistan; TRIPS Anlasmasi’na, Sinai Haklarin Korunmasi i¢in Paris So6zlesmesi’ne,
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Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasma iliskin Bern Sézlesmesi’ne, Patent Isbirligi
Anlagmast ve Patent Kanunlari Anlagmasi’na taraftir. Suudi Arabistan, s6z konusu

Anlagmalar ¢er¢evesinde uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir.

VIZE UYGULAMALARI

Suudi Arabistan’da is yapmak isteyen isadamlarimiz iilkeye giriste ciddi sikintilar
yasamaktadir. Isadamlarimiz kendi talepleriyle ticari vize basvurusu yapamamaktadir. Ticari
vize basvurusu, ancak Suudi bir firmanin isadamimiza davet mektubu gondermesi ile
gerceklesebilmektedir. Piyasa arastirmasi yapmak, pazari yerinde incelemek iizere ilk kez bu
iilkeye gitmek isteyen isadamlarimiz ise heniiz iliskide olduklar1 bir Suudi Arabistan firmasi
olmamasi nedeniyle davet mektubu alamamaktadir. Ayrica, i adamlarimiz Suudi Arabistan’a
ticari amaclh ziyaretlerinde ciddi zaman alan prosediir ve detaylarla karsilagsmaktadir. Bu
durum, is adamlarimiz ile Suudi isadamlarinin bir araya gelmesini zorlastirmakta ve ticaret

hacminin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica, lilkede, is ve iscileri ilgilendiren konularda genel olarak vize aliminda ve ¢alisma izni
temininde de zorluklar yasanmaktadir. Siiriicii vizeleri ise ¢ok kisa siireler i¢in verilmekte
olup, aracin bozulmasi gibi olagandist durumlarda dahi kalis siiresi asildiginda ciddi para
cezalar1 giindeme gelmektedir. Siire asiminin tekrarlanmasinda ise siirticiiye 5 yil iilkeye giris

yasag1 verilmektedir.
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TAYLAND
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Tayland, Gilineydogu Asya’da ticaret acisindan 6nemli bir konuma sahiptir. Laos, Burma,
Kambogya ve Malezya’ya komsu olan Tayland bir gegis kapisi niteligindedir. Ulke konumu
nedeniyle gida ve tekstil basta olmak lizere lilkemiz ihracatinda onde gelen sektorler igin

onemli bir pazar ve bdlgesel dagitim iissii niteligindedir.

Tayland-Tirkiye ticaret dengesi istikrarli bir sekilde Tayland lehine gelismekte iken, iki tilke
arasindaki ticaret hacmi son 10 yilda dalgali bir sekilde 870 milyon Dolar ile 1,5 milyar Dolar
arasinda degismektedir. 2015 yilinda ise ticaret hacminin 1,4 milyar Dolar’a ulastigi
goriilmektedir. 2015 yilinda Tayland’a ihracatimiz 174 milyon Dolarlik bir seviyeye ulagmuis,
ithalatimiz ise 1,2 milyar Dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. 2016 yilinda, 2015 yilina gore
ihracatimiz %5,8 oraninda bir diisiisle 164 milyon Dolar, ithalatimiz ise %22 oraninda bir
artisla 1,5 milyar Dolar olmustur. Ayn1 donemde dis ticaret agigimiz 1,3 milyar Dolar’in
iizerine ¢ikmistir. Bu ticaret agiginin biiyiik kism1 kauguk gibi endiistriyel girdilerden ve bazi

sanayi urlinlerinden kaynaklanmaktadir.

Tayland’a ihracatimizda demir-gelik, makineler ve degirmencilik iiriinleri, baslica kalemleri
teskil ederken; ithalatimizda, makineler, motorlu kara tasitlari, kaugcuk ve kaucuktan esya ve
plastikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu iilkeye yonelik ihracatimiz hacim ve flriin ¢esitliligi

acisindan potansiyelinin ¢ok altindadir®®.

Diinya Bankasi is yapma kolaylig1 siralamasinda 46. sirada yer alan Tayland’daki tilkemizin
toplam yatirim tutar1 117,2 milyon Dolar’dir. Buna karsilik, Tayland’in Tiirkiye’deki

dogrudan yatirimlar1 72 milyon Dolar’dur.

202 Tayland’in ihracatinda Bashca Uriinler : Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve aletler; elektrikli
makine ve cihazlar; motorlu kara tasitlart; kauguk ve kauguktan esya; plastik ve mamulleri.

Tayland’in ithalatinda Bashica Uriinler : Elektrikli makine ve cihazlar; mineral yakit ve yaglar; kazanlar,
makineler, mekanik cihaz ve aletler; kiymetli ve yar1 kiymetli taglar; demir-celik.
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Diger taraftan, miiteahhitlik alaninda Tayland’da firmalarimiz bugiine kadar sadece bir proje
iistlenmistir. 2014 yilinda dstlenilen projenin bedeli 4,5 milyon Dolar’dir. Tayland’da

halihazirda faaliyet gosteren Tiirk miiteahhitlik firmas1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye — Tayland Serbest Ticaret Anlasmast

Tayland ile Tiirkiye arasinda STA miizakerelerine baglanmasina olumlu bakilmakla birlikte,
Tayland ordusunun 22 Mayis 2014 tarihinde yonetime el koymasi nedeniyle s6z konusu

miizakereler baslatilamamustir.

Oniimiizdeki dénemde miizakerelerine baslanacak STA ile ilk asamada sadece mal ticareti ele
alinacaktir. Ilerleyen asamalarda STA’ya yatirim ve hizmetler gibi diger alanlarin da dahil
edilmesi s6z konusu olabilecektir. STA kapsaminda Tiirkiye’nin Tayland’a ihracatinda en
fazla artisin beklendigi {irtinler giyim esyalari, tekstil tirinleri, makineler, motorlu tasitlar ve
diger tasima ekipmanlari iken; Tayland’in Tiirkiye’ye ihracatinda en fazla artigin beklendigi
iirlinler islenmis piring ve diger bazi gida iirlinleri, lastik mamulleri, motorlu tasitlar ve

makinelerdir.

ITHALAT POLITIiKALARI

Giimriik Vergileri

Tayland’m 1 Ocak 1995 tarihinde DTO’ye iiyeligi sonrasinda yaptig: liberalizasyon
sonucunda, ortalama glimriik vergilerinin tedrici olarak azaltilmis olmasina ragmen, iilkemiz
ithracat1 agisindan 6nem arz eden iriin gruplarinda glimriik vergileri hala oldukga ytiksektir.
Tayland, genel olarak ad valorem giimriik vergileri uygulamaktadir. Tayland’m DTO
kapsaminda bagl tarifeleri dikkate alindiginda tarim iirlinleri i¢in olabilecek azami giimriik
vergisi ortalama %38,5, tarim dis1 {iriinler icin ise %25,5’dir. Bununla birlikte, 2015 yilinda
uygulanan ortalama giimriikk vergileri tarim friinleri i¢in %30,7, tarim dig1 {rlinler igin

%7,7°dir.

DTO’niin Tayland i¢in hazirladigst TPRM raporunda, bazi iiriinler i¢in gegerli olan yiiksek
giimriik vergilerinin ticareti engelledigi ve verimsizlik yarattigi ifade edilmistir. Tarim

tiriinleri igerisinde 6zellikle alkollii ve alkolsiiz igecekler, tiitiin, kahve, ¢ay ve siit iirlinlerinin
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giimriikk vergileri daha ytiksektir. Bu durum, Tayland’in s6z konusu sektorlerde hassas

oldugunu gostermektedir.

Tayland, Brunei, Endonezya, Filipinler, Kambogya, Laos, Malezya, Myanmar, Singapur ve
Vietnam’in da i¢inde bulundugu Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)’ne iiye bir
iilkedir. ASEAN iilkeleri 1993 yilinda ASEAN Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (AFTA)’n1
imzalayarak kendi aralarinda tercihli giimriik vergilerini uygulamaya baglamistir. ASEAN
kapsaminda Avustralya, Yeni Zelanda, Cin, Hindistan, Japonya ve G. Kore ile yapilan
anlagsmalar disinda Tayland, su ana kadar Japonya, Laos, Avustralya, Yeni Zelanda, Peru ve
Sili ile ikili Serbest Ticaret Anlagsmalari imzalamistir. ABD ve Bahreyn ile yiiriitiilen STA
miizakereleri 2006 yilindan beri askidadir. AB ile yiiriitilen STA miizakereleri de 2014

yilinda askiya alinmstir.

Giimriik Uygulamalart

Tayland Gilimrik Departmant 2012 yilinda Tayland Gilimriik Elektronik Sistemini
uygulamaya koymustur. Bu sistem e-ithalat, e-ihracat, e-manifesto ve diger elektronik
sistemleri igermektedir. 2013 yilinda, uluslararasi ticareti kolaylastirmak i¢in ihracat, ithalat
ve giimriikk komisyonculart i¢in Tayland Yetkili Ekonomik Operatorler Programi yiiriirliige
konulmustur. Bu programin uluslararas: ticareti hizlandirmasi, maliyetleri diislirmesi ve
zaman kazandirmast hedeflenmektedir. S6z konusu sistem Asya, Avrupa ve Amerika’da
taninmaktadir. Sistem c¢ercevesinde biitiin ithalatgilarin ve devlet kurumlarinin giimriige

kayith olmalar1 gerekmektedir.

Tayland’in 2012 yilindan itibaren uyguladigi Glimriik Elektronik Sistemi sayesinde, ithalat
icin gerekli biitlin belgeler elektronik olarak Tayland glimriigiine gonderilebilmektedir.
Yiiksek riskli sevkiyat (kirmizi ¢izgi) durumlarinda ise ithalat beyannamesi, konsimento veya
havayolu tasima senedi, fatura listesi, ithalat lisansi, mense sahadetnamesi, katalog ve iiriin

icerigi gibi belgeler talep edilmektedir.

Diger taraftan, Tayland Giimriikk Otoritesi, yanlis mense bildiriminden, yanls iiriin
siiflandirmasindan veya yanhs glimriik degerlendirmesinden siiphe duyulan ithalatgilar:
ortaya ¢ikaran giimriik yetkililerine yonelik bir 6diil sistemini uygulamaktadir. Bu kapsamda

giimriik yetkilileri yukarida belirtilen suclar1 islediginden siiphe duyulan ithalatgilart mevcut

204



olan tiim imkanlarla denetlemektedir. Bu c¢ercevede ithalatg¢ilar yogun denetimlere tabi

olabilmektedir.

Tayland Giimriigii 1.000 Baht ve alt1 degerinde ithal esyay1 resmi giimriik prosediirlerinden
muaf tutan bir sistemi uygulamaktadir. Ancak, bu oran oldukga diisiik oldugundan 6zellikle

KOBT’ler igin ticaretin kolaylastirilmas1 oniindeki bir engel olarak gériilmektedir.

Lisans Uygulamalar: ve Ithalat Yasaklart

Tayland’dan ihrag¢ edilen veya tekrar ihrag¢ edilen biitiin iiriinler giimriik kontroliine ve onaya
tabidir. Tayland 33 iirline ihracat lisansi, kayit zorunlulugu veya ihracat yasagi koymustur.
Tayland, protein igerigi %60’dan az olan balik yemi ve musir ithalat: i¢in tirlin-spesifik 6zel

vergi uygulamaktadir.

Tayland, ASEAN mengeli iriinlere tarife ve tarife kotasindan muaf ticaret imkani
sunmaktadir. Ayrica, 2015 yilindan itibaren en az gelismis lilkelere vergisiz, kotasiz olarak

Tayland pazarina erisim imkan1 saglanmistir.

Kursunsuz benzin, bira, sarap gibi iirlinlerde ise kambiyo vergisi oldukga yiiksektir. Tayland
hiikkiimeti mevcut ithal {rlinlerindeki kambiyo vergilerini giincelleyip artirmay:

planlamaktadir.

Tayland, basta bebek sanayiler olmak iizere ekonomisini korumak amaciyla 2015 yili

itibariyle 22’si tarim tiriinii olmak iizere toplam 38 iiriinde ithal lisans1 uygulamaktadir.

Tayland Alkollii icki Kanunu gergevesinde, yerli iiriinlerin lehine olmak {izere, ithal alkollii
iceceklere vergilendirme ve lisans ficretleri bakimindan ayrimci uygulamalarda

bulunulmaktadir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saghk ve Bitki
Sagligi Onlemleri

Tayland standardizasyon uygulamalar1 uluslararasi kurallara gore belirlenmistir. ithalata konu

olabilecek bazi iiriinler, Sanayi Bakanligi’na bagli Tayland Sanayi Standardizasyon Enstitiisii
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(TSSE) tarafindan zorunlu kilinan standart prosediirlerine tabidir. S6z konusu kurum ayrica

Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii (ISO) iiyesidir.

Tayland’a yapilacak ithalatta, s6z konusu kurum tarafindan sanayi tiriinleri ithalat lisansi
diizenlenebilmesi i¢in ihracat¢i iilkenin yetkili kurumu tarafindan onaylanmis uygunluk

degerlendirme formu TSSE’ye sunulmalidir.

Tayland bitki ve bitkisel triinler i¢in hasere risk analiz (HRA) programini uygulamaktadir.
S6z konusu program, 1964 tarihli Bitki Karantina Kanunu, s6z konusu kanunda 2008 yilinda
yapilan degisiklikler ile 2 sayili Bitki Sagligi Onlemlerine iliskin Uluslararas1 Standartlar
cergevesinde diizenlenmektedir. HRA programu ithal edilecek esyanin ihracatgi ve ithalatci
iilkeleri arasindaki karsilikli bilgi aligverisi ile gerceklesmektedir. S6z konusu program
Tayland’da Tarim Bakanlig: tarafindan yiiriitilmektedir. Bitki ve bitkisel {iriinlerin ithalati,
iirliintin yasakli, kisith ya da yasaklanmamis olmasina gore degismektedir. Yasaklanmis bitki

ve bitkisel tirtinlerin ithalati i¢in Tarim Bakanligi’ndan istisnai ithalat izni alinabilmektedir.

Ilave olarak, tiim bitki ve bitkisel iiriinler i¢in karantina bildirimi zorunlu kilmmistir. Ayrica,
tohum ithalat¢ilart Tarim Bakanligi’'ndan ithalat lisansi almak zorundadir. Bazi bitkisel
iirtinlerin ithalatinda (bazi tarim iriinleri, siit ve siit iirtinleri, kahve, ¢ay, piring ve ham ipek)
ise Ticaret Bakanligi’ndan lisans alinmasi gerekmektedir. Ayrica, manyok, taze sogan ve taze
portakal ithalati i¢in firmalarin bu {riinleri Ticaret Bakanligi’na kayit ettirmesi gerekmektedir.
Tiim bitki ithalatlarinda ihracatgr tilke tarafindan diizenlenmis bitki saglig: sertifikasinin yani
sira, kontrol edilmis tohum ithalat lisansi, Ticaret Bakanlig1 lisansi, kontrol edilmis tohum
ithalat bildirimi, bazi bitki ve bitkisel {iriinler i¢in ithalat izni ve bitki karantina bildiriminin

gumriik yetkililerine sunulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, otomotiv ara¢ ve aksamlarinin ithalatinda, sertifikasyon islemlerinin uluslararasi
diizenlemelerle uyumlu bir sekilde esya Tayland’a girmeden Once yurtdisinda yapilmis
olmasina ragmen, Tayland laboratuvarlarinda yeniden teste tabi tutulmasi istenmektedir. Bu
denetimler, ithalat prosediirlerini olduk¢a maliyetli ve uzun hale getirmekte ve rekabeti

olumsuz etkilemektedir.
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Ticaret Politikast Onlemleri

Tayland tarafindan “Alasimli Sicak Haddelenmis Yass1 Celik Uriinler 203 ithalatina karsi 25
Eyliil 2013 tarihinden bu yana uygulanan korunma 6nleminin gozden geg¢irilmesi neticesinde
s0z konusu Onlemin uzatilmasima ve 27 Subat 2016-26 Subat 2017 doneminde %41,67; 27
Subat 2017-26 Subat 2018 doneminde %40,42 ve 27 Subat 2018-26 Subat 2019 doneminde
ise %39,21 oranlarinda uygulanmasina hiikkmedilmis olup, iilkemiz 6 Kasim 2014 tarihinden

bu yana s6z konusu dnleme tabidir.

Tayland tarafindan “Alasimsiz Celikten Yass1 Hadde Uriinleri 20%> ithalatina kars1 24 Aralik
2014 tarihinden bu yana uygulanan (24 Aralik 2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
%21,92; 7 Haziran 2015-6 Haziran 2016 tarihleri arasinda %21,52 ve 7 Haziran 2016-6
Haziran 2017 tarihleri arasinda %21,13 oranlarinda) ve iilkemizin de tabi oldugu korunma
Onleminin uzatilmasina yonelik 3 Ekim 2016 tarihinde bir gézden gecirme sorusturmasi

baslatilmis olup sorusturma halihazirda devam etmektedir.

Tayland tarafindan iran ve Brezilya’nin yam sira iilkemiz menseli “Sicak Haddelenmis Yass1

205 »> thalatina yonelik 18 Ocak 2016 tarihinde bir anti-damping sorusturmas

Uriinler
baglatilmis olup, anilan sorusturma kapsaminda 16 Kasim 2016-15 Mart 2017 tarihleri
arasinda uygulanmak tizere %7,09 ile %38,52 oranlar1 arasinda bir gegici anti-damping

onlemine hiikkmedilmistir. Sorusturma halihazirda devam etmektedir.
SUBVANSIYONLAR

Tayland yerli sanayisini, 0zellikle makine, ekipman ve iiretim gerecleri ithalatinda tarife
indirimleri veya istisnalar1 uygulayarak desteklemektedir. Bu destekler, genellikle ihracatla
iligkili faaliyetler i¢in verilmektedir. Ayrica, ihra¢ iirlinleri iiretiminde veya tekrar ihrag

edilecek iirlinlerde kullanilacak girdilerin ithalatindan glimriik vergisi alinmamaktadir.

2% GTIP: 7225.30, 7225.40 ve 7226.91

2% GTIP:7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39, 7208.51, 7208.52, 7208.53 ve 7208.54

2% GTIP : 7208.10, 7208.36, 7208.37, 7208.38, 7208.39, 7208.40, 7208.51, 7208.52, 7208.53, 7208.54, 7208.90,
7211.13, 7211.14 ve 7211.19
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Tayland ihracati tesvik etmek i¢in antrepo kullanimi, glimriik vergisinin geri 6denmesi, vergi
ve har¢ geri 6demelerine izin veren uygulamalar ile vergi imtiyazlar1 ve serbest bolgeler gibi

enstrimanlar1 kullanmaktadir.

KAMU ALIMLARI

Kamu harcamalar1 genellikle ilgili Bakanlik ya da Kamu Otoriteleri tarafindan devlet ihaleleri
araciligiyla yapilmaktadir. Alim siirecleri, 1992 tarihli Kamu Alimlarina iliskin Kanun
cergevesinde diizenlenmistir. Devlet tesekkiilleri ile yerel otoritelerin alimlar1 6zel
diizenlemelere tabidir. Bu durum yasal bir belirsizlige neden olmaktadir. Diger taraftan,
DTO’niin Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na taraf olmayan Tayland, 3 Haziran 2015 tarihinde

gozlemci statiisii kazanmastir.

1992 tarihli Kanuna gore, 2.000.000 baht ve iistii miktardaki alimlarda, agik ihale ya da agik
artirma yoluyla ihaleye c¢ikilmaktadir. 2 milyon bahtin altindaki ihalelerde, alimi yapacak
otorite, kontrat fiyati 100.000 baht {izerindeyse fiyat arastirmasma veya 100.000 bahtin

altindaysa fiyat uzlagsmasi yollarina bagvurmaktadir.

Kamu alimi ihaleleri, Kamu Alimlar1 Biirosu’nun internet sitesinde ilan edilmektedir. Sz
konusu internet sitesinin elektronik teklif kismindan elektronik olarak teklif

sunulabilmektedir.

Ayrica, 1992 tarihli Kanun c¢ergevesinde, ihalelerde, ulusal standartlar1 karsilayan Tayland
iriinleri i¢in verilen tekliflerin, yabanci iiriinler icin verilen tekliflerden belli oranlarda ytiksek
olmas1 halinde bile, Tayland iirlinlerinin tercih edilmesi gerekmektedir. Buna gore, ulusal
standartlar1 karsilayan Tayland {irlinlerinde %7°ye kadar fiyat imtiyazi tanimaktadir. Sanayi
Bakanligi’'na kayitl Tayland {irlinlerine ise %S5’lik bir fiyat imtiyazi taninmaktadir. Bahsi
gecen iki kategoride olmayan Tayland tirlinlerine yonelik %3’le simirl bir fiyat imtiyaz hakki
taninmaktadir. SO0z konusu indirimler Tayland sirketlerine ihalelerde bir Oncelik

kazandirmaktadir.

Hizmet alim s6zlegmelerinde, yabanci sirketler, Taylandli bir sirketle ihaleye ortak girmek ya

da projede en az %50 oraninda Taylandl ¢alisan istihdam etmek zorundadir.
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HiZMET TICARETI

Tayland hizmet sektériinde yabanci yatirimlari, 1999 tarihli Yabanci Is Kanunu cercevesinde
sinirlamaktadir. Halihazirda, birgcok hizmet sektdriinde yabanci yatirnmcilarin, Tayland’daki
yatinmlarinda sirket paylar1 en fazla %49 olarak belirlendigi yabanci istiinliik kriteri
uygulamadadir. Diger bir ifadeyle, yabanci firmalarin %51 oraninda Taylandli ortaklarin
olmasi gerekmektedir. Bu da Taylandli bir ortakla ¢alismak istemeyen yabanci firmalar igin

sorun yaratmaktadir.

Son yillarda, Tayland’da, yabanci sirketlerin sadece hisse sahipligi konusunda degil, aym
zamanda yonetimdeki oy haklar1 ve kontrolleri ile ilgili yeni kriterler eklenerek ilgili kanunu
sikilastirma girisimlerinde bulunulmustur. Heniiz bu degisiklikler kabul edilmemekle birlikte
hiikiimetin bu konuda daha sonraki tarihlerde sektor temelli bir yaklasim belirleyip yeni

kriterler kabul etmesine iliskin kaygilar mevcuttur.

Ulusal Yaymm ve Telekomiinikasyon Komisyonu’'nun 2012 tarihindeki bildiriminde,
telekomiinikasyon sektoriinde hisse payr ve yonetim kontrolii faktorlerinin dikkate alindig:

yabanci Uistiinliik kriteri benimsenmistir.

2008 yilinda ¢ikarilan Hayat Sigortas1 Kanunu ile Hayat-dis1 Sigorta Kanunu’nda hem sirket
hisse pay sinirlamasini hem de yonetim kontrol sinirlamasini ihtiva eden yabanci iistiinliik
kriteri yabancilarin sigortacilik alaninda faaliyet gdsteren sirketlere ortak olarak katilmasini
kisitlamistir. Bu iki kanun ile s6z konusu tarihte mevcut olan yabanci ¢ogunluklu sigorta
sirketlerinin 2013 yilina kadar hisse pay1 ve oy yapilarinin degistirilmesi ve Taylandli ortagin

cogunluk hisselerine sahip olmasi1 saglanmistir.

Bankacilik sektorii ile ilgili olarak, giinlimiizde en biiyiik bes yerel ticari banka, bankacilik
sektoriiniin %60’ma sinirli bir rekabetle hakim durumdadir. Mali Kurumlart Gelistirme
Kanunu, yabanci kurumlara yonelik siki kosullar getirmektedir. Bunlar, yabanci sirketlerin

hisse payr kisitlamasi, siki lisans gereklilikleri ve minimum sermaye gereksinime iliskin
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kurallar ile varliklarin mensei, yabanci calisan sayisindaki sinirlamalar ve perakende 6deme

sistemine yonelik yiiksek katilim bedelleri gibi diger zorunluluklar1 kapsamaktadir.

Ayrica, Tayland ile ABD arasinda 29 Mayis 1966 tarihinde imzalanan ABD-Tayland Dostluk
Anlagmas1 c¢ercevesinde ABD vatandaglar1 Tayland’da kurulan sirketlerin ¢ogunluk
hisselerine sahip olabilmektedir. Belirtilen husus nedeniyle ABD’li is adamlar1 Tayland’a

diger iilke is adamlarina oranla daha kolay girebilmektedir.

Lojistik

Tayland Hiikiimeti, iilkeyi Giineydogu Asya’nin lojistik merkezine doniistiirmeyi
hedeflemektedir. Ancak, Tayland’in tasimacilik ve lojistik sektorlerinde yeterince seffaf
uygulamalara sahip olmamasi, ayrica yabancilarin Tayland’daki sirketlerin en fazla %49’ luk

payina sahip olabilmesi bu hedefin gergeklestirilmesi oniinde engel teskil etmektedir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

Tayland Hiikiimeti tarafindan fikri miilkiyet haklarinin (FMH) korunmasini giiclendirmek icin
caligmalar yiiriitilmiis olmasina ragmen, s6z konusu haklarin ihlali devam etmektedir. S6z
caligmalar i¢cin Bagbakan Yardimcisinin baskanligini yaptigi Ulusal Fikri Miilkiyet Haklar
Politikas1 Komisyonu olusturulmustur. Ayrica, Tayland, 2009 yilinda Patent Isbirligi
Anlasmasi’na taraf olmustur. Ilave olarak, FMH konusunda uluslararas: drgiitlerle isbirliginin
kurulmasi i¢in 2013 yilinda Tayland Ulusal Fikri Miilkiyet Haklarin1 Uygulama Merkezi de

kurulmustur.

FMH ihlalleri, degerlendirme siirelerinin uzunlugu ve yiiksek {icretleri, ge¢ici mahkeme
kararlarinin ¢ok nadir verilebilmesi, uygulanan cezalarin caydirict olmamasi gibi nedenlerden
dolay1 engellenememektedir. Dijital ortam korsanciligimi Onlemek i¢in Telif Haklar
Kanunu’'nda yapilan degisiklikler halen askida beklemektedir. Bunun yani sira, kagak
yazilimlarin isletmeler tarafindan kullanimi ile bunlarin perakende satisinin devam etmesi
Tayland’da yazilim ve bilgi teknolojileri endiistrisine ciddi zararlar vermektedir. Ayrica,
Tayland’da ila¢ sanayindeki taklit ve kopya lriinlerin internetten satis1 da oldukga biiyiik
boyutlara ulagsmistir.
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VIZE UYGULAMALARI

Tayland’a girislerde Umuma Mahsus Pasaport sahipleri 30 giline kadar vizeden muaftir. S6z
konusu siire, Tayland Gé¢menlik Biirosu’na bagvurarak, bir defaya mahsus olmak {izere 30

giin daha uzatilabilmektedir.
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TURKMENISTAN
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda siyasi ve ticari iliskiler daima en {ist seviyede
bulunmaktadir. Nitekim Tiirkmenistan’1, bagimsizligina kavustugu 27 Ekim 1991 tarihinde

tantyan ilk tilke Tiirkiye olmustur.

Ikili ticari rakamlarimiza bakilacak olursa, 2015 yilinda Tiirkmenistan’a ihracatimiz bir
onceki yila gore %16,7 oraninda diiserek 1,9 milyar Dolar olmustur. Bu dénemde
Tiirkmenistan’dan yapilan ithalat ise, %10,6 oraninda azalarak 557 milyon Dolar’a
gerilemistir. 2016 yilinda ise 2015 yilina gore ihracatimiz %33,2 azalarak 1,2 milyar Dolar,
ithalatimiz ise %24’liikk bir diisiisle 422 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. 2016 yili
itibariyle iki lilke arasindaki ticaret hacmi 1,6 milyar Dolar iken, dis ticaret dengesi ililkemiz

lehine 818 milyon Dolar’dir.

Tirkmenistan’a en ¢ok ihrag ettigimiz iriin gruplarini; demir, ¢elik, elektrikli makine ve
cihazlar, degisik sanayi kollarinda kullanilan makine ve cihazlar ile mobilyalar olustururken,
tekstil elyafi ve mamulleri tagkomiirii katran1 ve ham petrolden iiriinler, deri ile belirli sanayi

kollarinda kullanilan makine ve cihazlar en ¢ok ithal ettigimiz iiriinlerdir®®.

2016 yili sonu itibariyla Tiirkmenistan’da faaliyet gosteren 17 adet Tiirk yatirimi bulunmakta
olup, s6z konusu yatirnmlarin toplam sermayesi 339,1 milyon Dolar’dir. Buna karsilik,
Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye 2016 yilinda sadece 1 milyon Dolar uluslararast dogrudan

yatirim girisi olmustur.

Diger taraftan, miiteahhitlik hizmetleri alaninda bugiine kadar Tiirkmenistan’da

firmalarimizin {istlendigi 988 adet projenin toplam bedeli 47,1 milyar Dolar’dur.

2% Tiirkmenistan’in ihracatinda Bashca Uriinler (%) : Petrol (%24), dogalgaz (%27), tekstil iriinleri (%9)

pamuk (%6), tuz-siilfiir (%4). Tiirkmenistan’in ithalatinda Bashca Uriinler (%) : Makine ve techizat (%12),
demir-gelik (%8), elektrikli aletler (%6) ve karayolu araglari (%5).
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ITHALAT POLITIKALARI
Giimriik Vergileri ve Giimriik Uygulamalar

Tiirkmenistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu Giimriik Birligi’ne iiye degildir. Benzer sekilde,

Tiirkmenistan, Diinya Ticaret Orgiitii {iyesi olmay1p, gdzlemci statiisii de bulunmamaktadir.

Tiirkmenistan’in ithalatta uyguladig1 giimriik tarifeleri, Tiirkmen Giimriik Idaresi’nin resmi
internet satyfalsmdazo7 yayimlanmaktadir. Tirkmenistan’da {iretimi olmayan iiriinlerin
ithalatinda genelde glimrilk vergisi uygulanmamaktadir. Buna karsin, Tirkmenistan’da

tiretilen driinler i¢in yiiksek vergiler gecerlidir.

Ithalatta uygulanan vergilere ve diizenlemelere iliskin mevzuat yayimlanmadigindan ticaret
politikalarma dair alinan kararlar takip edilememektedir. Pek ¢ok iiriin bavul ticareti

kapsaminda Tiirkiye’den, Dubai’den ve Cin’den getirilmektedir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglhk ve Bitki
Sagligi Onlemleri

Tiirkmenistan'da tirlin giivenligi ve denetim sistemi Tirkmen Standartlar1 Devlet Kurumu
tarafindan yonetilmektedir. Tiirkmenistan’da {irlinlerin glimriiklenmesi sirasinda, Tiirkmen

Standartlar1 Devlet Kurumu'ndan alinan sertifika ibraz edilmektedir®®.

Kalite altyapis1 ¢cok
gelismemistir. Kisa slire 6nce kurulmus olan Metroloji Kurumu ise tam olarak faaliyete
baglamamustir. Tiirkmenistan'da genel olarak tiim devlet kurumlarindan bilgi ve belge temini
uzun slirmektedir. Tiirkmen Standartlar1 Devlet Kurumu’ndan bilgi ve belge temin etmenin

0zelikle uzun slirmesi nedeniyle firmalarimizin giicliiklerle karsilastigi bilinmektedir.

Yirirlikteki standartlar eski Sovyetler doneminde uygulanan GOST standardizasyon sistemi
temel aliarak gelistirilmis olmakla birlikte, AB standartlar1 ile uyumluluk konusunda ciddi
caligmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda tilkede, ISO 9001, 14001, 22000, OHSAS 18001, SA
8000 ve HACCEP standartlar ile ilgili adimlar atilmaktadir.

297 \mww.customs.gov.tm
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Uriinlerin ilgili giivenlik sartlarma uygunlugunun denetimi temel olarak ithalat asamasinda
yapilmaktadir. Denetimler, esas olarak Devlet Standartlar1 Kurumu kontrolii altinda ilgili
diger idarelerce yapilmaktadir. Glimriik bolgesinde fiziki kontrollerin sik1 bir sekilde yapildigt

bilinmektedir.

Sevk Oncesi Inceleme uygulamasi bulunmamakla birlikte, sevk oncesi iiriin denetimi

hakkinda Tiirkmenistan hiikiimeti ile Bureau Veritas arasinda goriismeler devam etmektedir.

GOSTSTANDARTS’ in yani1 sira Tiirkmenistan’in ikili anlasmalarinin bulundugu iilkelerin
standartlar1 da gegerli olabilmektedir. Giimriiklerde, genel ihracat/ithalat belgelerinin disinda,
bulunmasi  durumunda ilave sertifikalarin  ibraz edilmesi islemlerde kolaylik
saglayabilmektedir. Giimriik Idaresi’nin resmi sitesinde yaymlanan giimriik tarifelerine ve

yasaklara dikkat edilmesi halinde, genelde pek bir zorlukla karsilasilmamaktadir®®.

SUBVANSIYONLAR

Ulkedeki iiretimde kamu kurumlarinin payinmn fazla olmasiyla birlikte, 6zellikle tarim
iriinleri, gida maddeleri, insaat malzemeleri ve mobilya sektoriinde 6zel sektoriin liretim pay1
artmaya baglamistir. Yerli {iretime Ozel bir tesvik verilmemekle birlikte, yerli tretilen
tirlinlerin esdegerlerinin ithalatina yiiksek oranda vergi konularak korumaci, ithal ikameci

politikalar uygulanmaktadir.

Ihracata yonelik uygulanan 6zel bir ihracat siibvansiyonu yoktur. Ulkede devlet kurumlari
tarafindan uretilen Uriinler Turkmenistan Borsasi’na kote edilmekte ve Tirkmenistan Borsasi

tarafindan satisa ¢ikarilmaktadir. Thracata yonelik satislar ise Dolar {izerinden yapilmaktadir.

KAMU ALIMLARI

Tiirkmenistan’da kamu kurumlar tarafindan yurti¢i alim veya yurtdis1 alim seklinde agilan
ihaleler, Devletin Resmi Gazetesi niteligindeki Tiirkmence ve Rusca yayimlanan

“Tlrkmenistan” isimli gazetede duyurulmaktadir. Ancak wuygulamada iilkede kamu

299 \\ww.customs.gov.tm
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kurumlarinda yolsuzluk, riigvet ve firma kayirma gibi etkenler nedeniyle kamu alimlari,

seffaflik i¢erisinde ger¢eklesmemektedir.

HiZMET TICARETI

Devletci politikalar agirlikli olarak her alanda uygulanmaktadir. Ozel sektdriin gelismesi igin
sOylemler olsa da uygulamada devlet 6zel sektore miidahale edebilmektedir. Hizmet sektorii

serbest piyasa kosullar1 ¢ergcevesinde hareket etmekte zorlanmaktadir.

Tiirkmenistan’da igyeri sahibi olan yabanci girisimciye vize verilmemesi ve iilkeye
alimmamas1 gibi durumlarla karsilasilmaktadir. Tiirkmenistan’da faaliyet gosterecek yabanci
firmalar i¢in, gelecekte hangi uygulamalarin getirilecegi konusunda 6ngoriilebilir bir yatirim
ortami bulunmamaktadir. Yatirnmlar ve ticari faaliyetler agisindan belirsiz bir iilke
durumundadir. Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren firmalarimizin yatirimlarina sebepsiz
olarak el konulabilmektedir. Benzer sekilde, yurt disindan getirilen is makinelerine ve
techizata bir anda geriye doniik vergi konulabilmekte ve miiteahhitlik firmalarinda

calistirilacak yabanci sayis1 orani diisiiriilebilmektedir.

Bunlara ilaveten, iilkedeki doviz sikintis1 biitiin sektorleri etkilediginden, Tiirkmenistan’a
thracat yapan c¢ok sayida Tiitk firmasi Tirkmen firmalarindan alacaklarini tahsil
edememektedir. Konuya iliskin Tiirkmen firmalari, kendilerinin de alacaklarmi tahsil
edemediklerini ya da Manat’1 konverte edemedikleri gerekceleriyle 6deme yapamadiklarini

belirtmektedir.

Lojistik

Seffaf olmayan ithalat/ihracat prosediirleri diginda Tiirkmenistan’a ihracatta en biiylik sikinti
lojistiktir. Ulkemizden yapilan kara tasimacihiginda Iran topraklarmmn kullanilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. iran’dan Tiirkmenistan’a Giidiirolium, Bacgiran, Artik ve Sarahs
sinir  kapilar1  bulunmaktadir. Genellikle TIR’lar Artitk ve Sarahs simir kapilarini
kullanmaktadir. Ancak, kapilardaki teknik yetersizlik ve Tiirkmenistan - iran arasindaki
calisma saatlerindeki farklilik nedeniyle, giinliik en fazla 250 TIR’in gecisine izin
verilmektedir. Iran ise uygulanan kotayr bahane ederek, onceligi bekletme yasamayacak

sekilde kendi TIR’larina vermekte, kendi TIR’larindan arda kalan kota kadar da diger iilke
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TIR’larmma gegis izni vermektedir. Bu durum, iilkemiz TIR’larinin giinlerce simir kapilarinda

beklemesine sebep olmaktadir.

FiKRi MULKIYET HAKLARI

Tiirkmenistan’da fikri miilkiyet haklarma iliskin heniiz bir diizenleme yoktur. Ulkede kayit
altina alinmis markalarin benzerleri Cin'den ithal edilebilmektedir. Bunlara iliskin Tiirk
firmalarinin sikayetleri ise dikkate alinmamaktadir. Konuyla ilgili yasal olarak hak aranacak

hukuki bir ortam da bulunmamaktadir.

ViZE UYGULAMALARI

Tiirkmenistan, tiim lilkelere vize uygulayan nadir iilkelerden biridir. Diplomatik ve Hizmet
Pasaportu vizeye tabi olmamakla birlikte, Biiyiikelgilik tarafindan herhangi bir bildirim
yapilmaksizin bu pasaportlarla iilkeye giris miimkiin degildir. Diplomatik Pasaport, Hizmet
Pasaportu ya da Gorev Pasaportu ile resmi olarak iilkeye giris yapacak kisiler icin dnceden

Biiytikel¢ilik tarafindan bildirim yapilmasi halinde giriste vize uygulanmamaktadir.
Tiirkmenistan Gog Idaresi tarafindan uzun siireli vize verilmesinde sikintilar yasanmaktadir.

Tiirkmenistan’a giris yapildiktan sonraki ii¢ giin igerisinde Tiirkmenistan Gdg Idaresi'ne

bildirim yapilmas1 zorunludur.
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UKRAYNA
TiCARI ILISKILERIN OZETI

Ukrayna’nin diinya ekonomisi ve uluslararasi ticaret sistemi ile biitiinlesme siireci 6zellikle
2005 yilindan itibaren baglamistir. Bu kapsamda Aralik 2005°te AB tarafindan ve Mart
2006’da da ABD tarafindan Ukrayna’ya “Pazar Ekonomisi Statiisii” taninmustir. 14 yil siiren
miizakereler sonucunda Ukrayna, 16 Mayis 2008 tarihinde DTO’ye iiye olmustur.

Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki ticaret hacmi 2015 yilinda 4,6 milyar Dolar’a ulagmistir. 2015
yilinda Ukrayna’ya yapilan ihracat bir onceki yila gore %35 oraninda azalarak 1,1 milyar
Dolar, s6z konusu iilkeden ithalat ise %19 oraninda azalarak 3,5 milyar Dolar olarak
kaydedilmistir. 2016 yilinda ise Ukrayna’ya ihracatimiz bir onceki yila gore %11,8 oraninda
artarak 1,25 milyar Dolar seviyesinde gergeklesmistir. Ayni yil itibariyle Ukrayna’dan
ithalatimiz %26,1 oraninda azalarak 2,5 milyar Dolar olarak kaydedilmistir. Tiirkiye-Ukrayna
ikili ticaretinde, iilkemiz aleyhine olan ticaret agig1 iilkemiz sanayisinin ana girdilerinden olan

demir celik tiriinlerden kaynaklanmaktadir.

Ukrayna’ya ithracatimizda baslica iirlinler arasinda giyim esyasi ve aksesuarlari, tekstil elyafi,
kara ulagim araclar1 ile belirli sanayi kollarinda kullanilan makine ve cihazlar yer alirken,
demir ve celik iriinleri, yagli tohumlar, yakmaya mahsus agaclar ile metal cevherleri ve

hurdalar ithalatimizdaki baglica tirtinleri olusturmaktadlrzm.

Diinya Bankasi is yapma kolaylig1 siralamasinda 80. sirada yer alan Ukrayna’da Tiirkiye nin
yatirimlarinin toplam degeri 1 milyar Dolar diizeyindedir. Bunun yani sira, Tiirk miiteahhitlik
firmalar1 Ukrayna’da simdiye kadar 5,4 milyar Dolar degerinde, hava limani, stadyum, koprt,
karayolu gibi ¢esitli projeleri basar1 ile tamamlamistir. 224 milyon Euro tutarinda metro ve
141 milyon Dolar tutarinda karayolu ingasi da, Tiirk miiteahhitlik firmalar1 tarafindan
Ukrayna’da yapimi devam eden projelerdir. Ukrayna’nin iilkemizdeki 65,5 milyon Dolar

seviyesindeki yabanci sermaye tutari ise oldukc¢a diistiktir.

219 Ukrayna’mmn ihracatinda Bashca Uriinler (%) : Demir-gelik (%18,6), hububat (%14), hayvansal ve

bitkisel yaglar (%8,5), metal cevherleri, ciiruf ve kiil (%8), elektrikli makine ve cihazlar (%5,4).

Ukrayna’min ithalatinda Bashica Uriinler (%) : Yakit ve mineral yaglar (%19,2), makineler, niikleer
reaktorler, kazanlar (%10,1), elektrik ve elektronik ekipman (%7,2), diger yerlerde belirtilmemis iriinler (%6,5),
plastik ve mamulleri (%5,2)
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Tiirkiye - Ukrayna Serbest Ticaret Anlasmasi

2011 yil Aralik ayinda baslatilan Tiirkiye-Ukrayna STA miizakereleri gercevesinde, bugiine
kadar genel kapsamli altt tur ile tarim, hizmetler ticareti ve mal ticaretinin
serbestlestirilmesine iliskin {i¢ ara tur miizakere gergeklestirilmistir. Son olarak, STA 7. tur

miizakereleri 26-27 Nisan 2017 tarihlerinde Kiev’de yapilmustir.

Ote yandan, AB ile Ukrayna arasinda imzalanan Derin ve Kapsamli STA (DKSTA) 1 Ocak
2016 tarihinden itibaren yiiriirlige konulmustur. Yiirlirlik tarihinden itibaren DKSTA
kapsaminda, Ukrayna tarife satirlarinin deger bakimindan %99,1’inde, AB ise %98,1’inde
vergilerini sifirlamigtir. Ayrica, Anlagsma’nin bir geregi olarak Ukrayna’nin rekabet, kamu
alimlar1, fikri miilkiyet haklari, ticarette teknik engeller, saglik ve bitki sagligi alanlarinda
iilke mevzuatini, AB mevzuatina yakinlastirmast Ongoriilmektedir. Diger taraftan, AB-
Ukrayna DKSTA’sinin yiiriirliige girmesi sebebiyle Rusya, Ukrayna ile olan STA’sin1 1 Ocak

2016 tarihinden itibaren askiya almistir.

AB-Ukrayna DKSTA’smin yiiriirliige girmesi ile birlikte AB’den ithal edilen iirlinlerin
%90’nin giimriilk vergisi oranlar1 azaltilmis veya sifirlanmistir. S6z konusu Anlagma’nin
yiiriirliige girmesinden sonra, 2016 yilinda Ukrayna’ya genel ihracatimizda %11,8 oraninda
artis olmasina ragmen tekstil iiriinlerinde %8’lik bir diislis gergeklesmistir. Ukrayna’ya
ihracatimizda basta otomobiller olmak {izere, tarim firiinleri islenmesine mahsus makine ve
cihazlarin ihracatinda artis olmustur. Buna karsin, kurutucular, dokme demirden merkezi

1sitma sistemleri, ev tipi sogutucu ihracatimizda ise diislis kaydedilmistir.

Genel ihracatimizdaki artisin Rusya ile meydana gelen ucak krizinden sonra ihracat¢ilarimizin

Ukrayna pazarina yonelmelerinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.
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ITHALAT POLITIKALARI

Giimriik Vergileri

Ukrayna’nin 2015 yilinda uyguladigi ortalama glimrilk vergisi orani %4,8’dir. Tarim

iriinlerinde ortalama vergi %9,2 oraninda iken, sanayi tiriinlerinde ortalama vergi %3,7’dir.

Ukrayna tarafindan 12 Eyliil 2012 tarihinde, GATT 1994’tin “Taviz Listelerinin Tadili”
bashikli XXVIII. Maddesi g¢ercevesinde, 371 tarife satirinda ithalat vergilerinin artirilmasi
amactyla DTO nezdinde yeniden miizakere talebinde bulunulmustur. Ukrayna’nin talebi
oncesinde, DTO’de isaret edilen XXVIII. Madde kapsaminda en fazla 10 iiriiniin tarifesinin
degistirilmesi i¢in bagvurulmus olmasi nedeniyle, Ukrayna’nin talebindeki kadar kapsamli bir
{iriin yelpazesi i¢in tarifelerin yiikseltilmesinin istenmesi, DTO’ye iiye diger iilkeler tarafindan
korumaci bir tavir olarak algilanmakta ve hedeflenen nihai bagli oranlarin Ukrayna tarafindan

belirtilmemis olmasi seffaflik agisindan sorgulanmaktadir.

DTO kurallar1 geregince, iilkemiz de dahil olmak iizere ticari menfaat sahibi iilkeler, ikili
miizakerelere girmek yoniindeki taleplerini 12 Aralik 2012 tarihi itibartyla DTO
Sekretaryasina ve Ukrayna makamlarina iletmistir. Ancak mevcut asamada, Ukrayna’nin ikili

miizakere talep eden herhangi bir lilkeyle taviz miizakeresi siireci baglatmadigi bilinmektedir.

Ukrayna’nin ikili miizakereye girdigi herhangi bir {ilkeyle uzlas1 saglayamamasi durumunda,
Madde XXVIII kapsaminda tek tarafli olarak vergileri ylikseltme imkéani bulunmaktadir. Bu
uygulamaya maruz kalan ilkelerin de, es etkili olmak kaydiyla, istedikleri karsi onlemi
alabilme imkani1 mevcuttur. Uygulama, iilkemiz tarafindan diger bazi iilkelerle birlikte, ilgili

DTO organlarinda yakindan takip edilmektedir.

Giimriik Uygulamalar

Ukrayna’da ithalat asamasinda giimriik kontrolleri yapilmakta ve zaman zaman kontroller
siklastirilmaktadir. Bu kontroller i¢in tahsis edilen personelin sinirli olmasi nedeniyle kontrol

islemleri bir buguk aya kadar uzayabilmektedir. Ayrica, Ukrayna’ya yillardir diizenli olarak

ayn1 {irlinli ithal eden firmalar dahi zaman zaman kacake¢ilik siiphesiyle Ukrayna Giivenlik
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Servisi tarafindan denetlemeye tabi tutulmakta, bu kapsamda alinan numunelerin analizinin

bitimine kadar iiriinler glimriiklerde bekletilmektedir.

Lisans Uygulamalar: ve Ithalat Yasaklart

Ukrayna’ya ithalatta birgok mal grubunda referans fiyat uygulamasi yapilmaktadir. Ukrayna
Devlet Mali Servisi tarafindan, fiyat agisindan riskli oldugu degerlendirilen bazi mallarda
belirlenen asgari kiymetlerin altinda kalan beyanlar kabul edilmemekte, malin girisine ancak

asgari degeri tizerinden ithalat vergisi alinarak izin verilmektedir.

Ote yandan, son donemde sadece Odesa giimriiklerinde gecerli olmak iizere yayimlanan bir
talimatname ile glimriige gelen {iiriinlerin vergilendirilme siireci ile ilgili bir diizenlemeye
gidilmistir. Buna gore, Ukrayna Giimriik Kanunu’nun 58. maddesi ile ongoriilen biitiin
sartlarin yerine getirilmesi ve beyanda bulunan sahis tarafindan yiikiin kalite sertifikasinin
ibraz edilmesi kaydiyla, talimatnamede sayilan 30 iilkeden ithal edilen yiiklerin giimriik
islemleri sirasinda giimriik degerinin tespiti i¢in beyan edilen faturadaki fiyatin esas alinmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Bahse konu talimatnamede ad1 gecen 30 iilke ihracatcilarinin giimriik islemleri kisa bir siirede
tamamlanirken, liste disinda kalan {lkemiz ihracat¢ilarinin islemleri birkag giin
stirebilmektedir. Ukrayna yetkilileri ile gerceklestirilen temaslardan, listedeki iilkeler
belirlenirken bu iilkelerin glimriik idarelerinin Odesa glimriigiiyle iletisiminin etken oldugu,
bu iilkelerin giimriiklerinden ithalat¢inin sundugu bilgilerin dogrulugu konusunda hizli teyit
alinabildigi, tilkemiz glimriiklerinin de veri paylasiminda bulunmasi halinde iilkemizin de

listeye alinabilecegi 6grenilmistir.

Konu ile ilgili yapilan degerlendirmelerde bolge iilkeleri ile tiim sevkiyatlara iliskin
beyanname verilerinin giimriikler arasi veri degisimine konu olmasi noktasinda ¢ekinceler

ortaya ¢ikmistir.

Konuyla ilgili olarak Tiirk ve Ukrayna giimriik yetkilileri arasinda, 10-11 Ekim 2016
tarthlerinde Kiev’de, 12 Ekim 2016 tarihinde ise Odesa’da yapilan goriismelerde, “ihracat
beyannamesi”nin aslinin gonderilmesi gibi taleplerin hem hukuken hem de pratikte

uygulanabilir ve siirdiiriilebilir olmadigr hususunda mutabakat saglanmistir. Bunun yerine
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Tiirkiye ile Rusya arasinda kurulan “basitlestirilmis glimriik hatt1” uygulamasinin bir
benzerinin, Ukrayna ve Tiirkiye arasinda kurulmasi yoniinde iki iilke giimriik idarelerince

caligma baslatilmasi yoniinde bir karar alinmistir.

Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile Saglhik ve Bitki
Saglig Onlemleri

Uriinlerimizin ~ teknik  engellerle  karsilasmasinin ~ Onlenerek  pazara  girislerinin
kolaylastirilmasini teminen teknik diizenlemeler, standartlar, test ve belgelendirme ile
akreditasyon ve metroloji konularinda teknik isbirliklerinin gelistirilmesi amaciyla,
ihracatimiz agisindan Onem tasiyan hedef iilkelerle Teknik Isbirligi Anlasmalar1 (TIA)
imzalanmakta ve mevcut TIA’larin islevsel hale getirilmesine yonelik faaliyetler
yuriitilmektedir. Bu kapsamda, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar
Kurulu Arasinda Teknik Diizenlemeler, Standardizasyon, Metroloji, Uygunluk
Degerlendirmesi ve Tiiketici Haklarinin Korunmasi Alanlarinda Isbirligine Dair Niyet

Muhtiras1 2016-2018 Uygulama Program1™ 13 Mayis 2016 tarihinde Kiev’de imzalanmistir.

Ukrayna’da bazi irlinlerin ithalatinda uygunluk degerlendirmesi belgesi aranmaktadir.
“UkrSepro” olarak adlandirilan sistemde hem zorunlu hem de goniilli diizeyde uygunluk
belgeleri diizenlenmektedir. Sertifikalandirilmasi zorunlu olan iriinlerin UkrSepro belgeleri
olmadan ithalati, ihracati ve {ilke i¢i alim satimina izin verilmemektedir. Ukrayna’ya ithalatta
zorunlu uygunluk belgesine tabi iiriinlerin listesine GTIP bazinda ilgili internet sayfasmdan211
ulagilabilmektedir Zorunlu uygunluk belgesine tabi iirlinler i¢in belli bir iicret karsiliginda

alinan sertifikalarin, Ukrayna glimriiklerine ibrazi zorunludur.

UkrSepro sertifikasinin, “Tek Seferlik” (her sevkiyat i¢in ithalat¢1 firma tarafindan alinan
standart sertifika) veya “Seri Uretim Sertifikas1” (giimrilk makamlarina ibraz edilmek iizere
tiretici firma tarafindan alinan 1, 2, 3 veya 5 yil siire ile gecerli sertifika) olmak iizere iki tiirii
bulunmaktadir. Bu sertifikalardan bir yil gecerli olani, liretim yerinde inceleme yapilmadan
bagvuru sahibi tarafindan ibraz edilen belgelere ve {iretici fabrikadan veya tedarik¢iden alinan

iirlin numunelerine iliskin sertifikasyon testlerinin olumlu sonuglarina istinaden verilmektedir.

2! hitp://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/z0466-05/page
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Bu belgenin alinabilmesi i¢in firmanin, ISO 9000 Kalite Giivence Sistemine sahip olmasi

gerekmektedir.

UkrSepro sertifikasinin Ukrayna’da akredite firmalardan alinabilecegi gibi, Tiirkiye’den de

bazi firmalarin araciligi ile temin edilmesi miimkiindiir.

Sézkonusu sertifikanin yani sira belirli iiriinler i¢in Hijyen Belgesi, Uriin Kulanim Izni veya

diger belge ve lisanslar zorunlu kilinmastir.

Ukrayna’ya ilag ihracatinda ise, her bir sevkiyat i¢in ayr1 analiz sonuglar talep edilmektedir.
Bunun yani sira, ihalelere katilim saglanabilmesi i¢cin Ukrayna makamlarinca diizenlenmis
bulunan bir Iyi Uretim Uygulamalar1 (GMP) Sertifikasina ihtiya¢ duyulmakta; bitmis iiriiniin
dretim yeri igin de GMP denetiminde Ukrayna makamlarinin onay1 gerekmektedir. S6z

konusu uygulamalar, ihracat¢1 firmalarimiz i¢in ek maliyetler olusturmaktadir.

Ukrayna’daki etiketleme sistemi olduk¢a karmagsik ve belirsizdir. Baz1 iiriinlerde genetigiyle
oynanmis lirlin etiketi istenmezken bazi liriinlerde bu etiketin olmasi talep edilmektedir. S6z
konusu uygulamaya iliskin herhangi bir gerekce ise gdsterilmemektedir. Uzerinde genetigi
degistirilmis 1ibaresi bulunmayan bir {riin piyasada daha saghkli bir {iriin gibi

pazarlanmaktadir.

2015 yili Eyliil ayinda Ukrayna, iirin glivenligi konusunda uluslararasi standartlar yerine
ulusal standartlarin {istiin tutulmasint 6ngoren 1602 sayili bir kanun ¢ikarmistir. Ancak

uygulamada halen AB standartlar1 {istiin tutulmaktadir.

Ticaret Politikast Onlemleri

04 Ekim 2016 tarihinde Ukrayna Resmi Gazetesi’nde??  “I¢ Piyasada Metal Hurdasinin
Eksikligini Azaltmak Amaciyla Bazi Ukrayna Kanunlarinda Degisikliklerin Yapilmasina Dair
Kanun” yay1mlanm1§t1r213. S6z konusu Kanun ¢ergevesinde, 05 Ekim 2016 tarihinden itibaren
1 y1l boyunca Ukrayna’da yapilacak metal hurdasi ihracatinda 30 €/ton oraninda ihracat

vergisi uygulanmaya baglanmustir.

212

Ukrayna Resmi Gazetesi: Uryadoviy Kuryer
213 1455-111 say1li Karar
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28 Mayis 2016 tarihinde Ukrayna Resmi Gazetesi’'nde yayimlanan bildirime gore, 26 Mayis
2016 tarihinde Ukrayna Kurumlar arasi Dis Ticaret Komisyonu “Mense ve Thracat¢r Ulke
Dikkate Almmaksizin Ukrayna’ya Yapilan Poliiiretanlardan Uretilen Esnek, Gozenekli
Levha, Blok ve Yapraklarin®* ithalatina Karsi Ozel Onlemlerin Almmasma iliskin” karar

almistir®.

S6z konusu Karar geregince, 6zel onlemler 3 yil siireyle, doneme gore asagida belirtilen

oranlarda ekstra glimriik vergisi 6deme yoluyla uygulanac'clk‘ur216 :

- Uygulanmaya bagladigi tarihinden itibaren - %13,09,
- Uygulanmaya basladig: tarihinden 12 ay sonra —%12,44,
- Uygulanmaya basladig: tarihinden 24 ay sonra —%11,81

04 Nisan 2014 tarihinde Ukrayna Kurumlar aras1 Dis Ticaret Komisyonu “Mense ve Ihracatci
Ulke Dikkate Alinmaksizin Ukrayna'ya Yapilan Porselen Sofra ve Mutfak Esyalarinin

7 .. .
S6z konusu 0zel

Ithalatina Kars1 Ozel Onlemlerin Uygulanmasina Dair” karar almugtir®
onlemler, Ukrayna Dis Ticaret Mallarin Smiflandirma Sisteminde 6911.10.00.00 giimriik

tarife pozisyonunda yer alan iirlinler i¢in uygulanacaktir.

Anilan 6zel 6nlemler 3 yil siireyle, asagida belirtilen oranlarda ilave giimriik vergisi 6denmesi

yoluyla uygulanacakt1r218.

-Ozel 6nlemlerin uygulanmaya bagladig tarihten itibaren — %35

2% GTIP: 3921.13.10.19
21 CI1-356/2016/4411-05 sayili Karar

1® Ozel onlemler, izlanda, Lihtenstayn Prensligi, Norve¢ Kralligi, Isvicre Konfederasyonu, Karadag,

Ermenistan, Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan, Angola, Banglades,
Benin, Burkina Faso, Burundi, Kambogya, Cad, Kongo, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cibuti, Gambiya, Gine, Gine
Bisau, Haiti, Laos Demokratik Halk Cumbhuriyeti, Lesotho Kralligi, Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya,
Mozambik, Myanmar, Nepal, Nijer, Ruanda, Samoa, Senegal, Sierra Leone, Solomon Adalari, Tanzanya, Togo,
Uganda, Vanuatu, Zambiya iilke mengeli tiriinlerin Ukrayna’ya yapilan ithalatina karsi uygulanmayacaktir.

217 SP-309/2014/4421-06 sayili Karar

218357 konusu dzel onlemler, Ermenistan, Kazakistan, Moldova, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, izlanda,

Lihtenstayn, Norveg, Isvigre, Angola, Banglades, Benin, Burkina Faso, Burundi, Kambogya, Cad, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cibuti, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Haiti, Laos, Lesotho,
Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya, Mozambik, Myanmar, Nepal, Nijer, Ruanda, Samoa, Senegal, Sierra
Leone, Solomon Adalari, Tanzanya, Togo, Uganda, Vanuatu, Zambiya’dan gelen {iriinlerin ithalati igin
uygulanmayacaktir.
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- Ozel énlemler 12 ay uygulandiktan sonra — %32

- Ozel énlemler 24 ay uygulandiktan sonra — %28,8

KAMU ALIMLARI

2008 yilinda DTO’ye iiye olan Ukrayna, DTO’niin Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na 18 Mayis
2016 tarihinde taraf olmustur. Bu nedenle, daha Oncesinde kamu alimlarinda ve alimlar igin
yapilabilecek kamu ihalelerinde yerli ve yabanci firmalara esit davranma yiikiimliligu
bulunmayan, genellikle de yerli firmalar ile yabanci firmalar arasinda ayrim yapan
Ukrayna’nin, artik ihalelerinde daha seffaf olacagi ve yerli-yabanci firma arasinda ayrim

yapmayacagi degerlendirilmektedir.

HiZMET TICARETI

Ukrayna’nin 16 Mayis 2008 tarihinde DTO’ye iiyeligi ile birlikte hizmet ticareti alanindaki
mevzuati da oldukga seffaflasmistir. Ancak, Ukrayna pazari hizmet ticareti alaninda agik
goriinmekte ve yasal olarak bir sorun olmamakla birlikte mevzuatin uygulanmasi konusunda

onemli sorunlar bulunmaktadir.

Hizmet ticaretinde yabanci firmalara énemli dezavantajlar ¢ikarilabilmektedir. Bankacilikta
Merkez Bankasi tarafindan yerel bankalar ile yabanci bankalar arasinda ayrimci uygulamalar,

yerli bankalarin lehine seffaf ve etik olmayan bazi uygulamalar yapilabilmektedir.

Telekomiinikasyon sektoriinde ise diizenleyici ve denetleyici birimler sorumluluklarini
yeterince yerine getirememekte ve bu durum kiigiik firmalarin biiyiimeleri 6niinde engel teskil

etmektedir.

FIKRI MULKIYET HAKLARI

Ukrayna, fikri miilkiyet haklar1 ihlallerinin ciddi boyutlara ulastigi bir iilkedir. Bu konuyla
miicadelenin maliyetli olmas1 gerekcesiyle Ukrayna tarafindan gerekli diizenlemeler

yapilmamaktadir. Fikri miilkiyet haklar1 ihlallerine iligkin agilan davalar sonucunda alinan

kararlarin uygulanmasinda da giigliikler olabilmektedir.
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Diger yandan, CHC ve Uzakdogu’da iiretilen sahte iiriinlerin Ukrayna’ya rahatlikla
girebildigi, taklit¢iligin dnlenmesi amaciyla mahkeme siirecinden de bir sonu¢ alinamadigi

konusunda firmalarimizdan sikayetler alinmaktadir.

DiGER ENGELLER

Ulkede, vergi mevzuati gibi énemli diizenlemelerde siirekli mevzuat degisikligi yapilmakta,
pazar ekonomisine uyum saglama siirecinde birtakim eksiklikler ortaya cikmakta ve

giimriiklerde olumsuzluklar yasanmaktadir.

Ukrayna’daki mevcut kanun ve diizenlemelere iliskin yorumlardaki farkliliklar ilgili
uygulamalarda sorunlar yaratmakta ve ozellikle glimriik islemleri vb. konularda farkli idari
birimlerin ayni siiregleri degisik bi¢imde yonetmesi seklinde sorunlara neden olmaktadir.
Farkli idari birimlerdeki yorum farklarindan kaynakli bu sorunlari ¢ézmeye yonelik yerel
hukuk biirolar1 ya da yerel baglantilar1 gii¢lii muhasebeci ve personelden faydalanmak 6nem

tasimaktadir.

Ukrayna’da bankacilik sisteminde yasanan sikintilar ve Ukraynali firmalarin ¢esitli nedenlerle
isteksiz olusu sebebiyle uluslararasi alim ve satimlarda akreditif olduk¢a simirli olarak
bagvurulan bir 6deme sekli olarak kalmaktadir. Bu husus, s6z konusu iilke ile ticaret yapma

acisindan zorluklar yaratmaktadir.
Ozellestirme ihalelerine, Ukraynali yatirrmeilar gibi yabanci yatinmcilar da  dahil

olabilmektedir. Ancak, siire¢ seffafliktan yoksun olup ihaleler genellikle 6nceden belirlenen

firmalara verilmektedir.
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